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Про схвалення Урядом проекту
Державного бюджету України 
на 2023 рік

Відповідно до частини восьмої статті 75 Бюджетного кодексу України 
Міністерство фінансів України доводить розрахунки прогнозних обсягів 
міжбюджетних трансфертів, методику їх визначення, організаційно-методологічні 
вимоги та інші показники щодо складання проектів місцевих бюджетів.

Уряд на засіданні Кабінету Міністрів України 13.09.2022 схвалив проект 
Закону України «Про Державний бюджет України на 2023 рік» (далі – проект 
Державного бюджету України на 2023 рік) та подав на розгляд до Верховної Ради 
України (реєстр. № 8000 від 14.09.2022).

Усі матеріали щодо проекту Державного бюджету України на 2023 рік 
розміщено на офіційному вебпорталі Верховної Ради України за посиланням: 
https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/40472.

Особливості складання проектів місцевих бюджетів на 2023 рік доведено 
обласним державним адміністраціям, виконавчому органу Київської міської 
ради (Київській міській державній адміністрації) листом Мінфіну від 15.08.2022 
№ 05110-14-6/17891.

Проект Державного бюджету України на 2023 рік є збалансованим.
За оцінкою Міністерства фінансів України, ресурс місцевих бюджетів у 

2023 році становитиме 571 266,9  млн грн, у тому числі за:
– загальним фондом – 520 789,4 млн грн;
– спеціальним фондом – 50 477,5 млн гривень.
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Прогнозний обсяг доходів місцевих бюджетів визначено у сумі 
389 586 млн грн, у тому числі за:

– загальним фондом – 366 224,7 млн грн;
– спеціальним фондом – 23 361,3 млн гривень.
З урахуванням реверсної дотації, яка перераховується місцевими 

бюджетами до державного бюджету, доходи місцевих бюджетів на 2023 рік 
становитимуть 370 505,6  млн грн, у тому числі за загальним фонду – 
347 144,3 млн гривень.

Пояснювальна записка до оцінки доходів місцевих бюджетів на 2023 рік, 
врахованих у проекті Державного бюджету України на 2023 рік, додається.  

Горизонтальне вирівнювання податкоспроможності місцевих бюджетів на 
2023 рік здійснено з урахуванням положень статей 98, 99 Бюджетного кодексу 
України, а саме для:

– 24 обласних бюджети окремо за надходженням податку на прибуток 
підприємств за січень – серпень 2022 року та за очікуваним надходженням у 
2022 році податку на доходи фізичних осіб;

– 1 438 бюджетів територіальних громад за очікуваним надходженням 
у 2022 році податку на доходи фізичних осіб.

Розрахунок здійснено з урахуванням таких параметрів:

Показник* Звітна 
дата

Суб’єкт надання 
інформації Значення

Чисельність наявного населення Станом на 
01.01.2022

Державна служба 
статистики України 34,5 млн чол.

Очікувані надходження у 2022 році 
податку на доходи фізичних осіб, 
що зараховується до обласних 
бюджетів

за 2022 рік Міністерство 
фінансів України 40 775,4 млн грн

Надходження податку на прибуток 
підприємств, що зараховується до 
обласних бюджетів 

за січень-
серпень 

2022 року

Державна 
казначейська 

служба України
3 902,1 млн грн

Очікувані надходження у 2022 році 
податку на доходи фізичних осіб, 
що зараховується до бюджетів 
територіальних громад

за 2022 рік Міністерство 
фінансів України 173 947,9 млн грн

* – без урахування показників по бюджету міста Києва та населених пунктів 
Донецької та Луганської областей, на території яких органи державної влади тимчасово не 
здійснюють своїх повноважень.

Під час здійснення горизонтального вирівнювання податкоспроможності 
місцевих бюджетів не враховано кількості облікованих внутрішньо переміщених 
осіб у зв’язку з відсутністю відповідної інформації від центрального органу 
виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у 
сферах соціальної політики, соціального захисту населення.

З урахуванням зазначених параметрів, середній рівень надходжень 
на 1 жителя, який буде використано під час розрахунку, становить для:
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бюджетів територіальних громад обласних бюджетів
з податку на доходи 

фізичних осіб
з податку на доходи 

фізичних осіб 
з податку на прибуток 

підприємств
5 044,10 гривень 1 182,40 гривень 113,15 гривень

Отже, базову дотацію отримують бюджети, у яких індекс 
податкоспроможності < 0,9, або надходження на 1 жителя менше: 

4 539,69 грн – з податку на доходи фізичних осіб для бюджетів 
територіальних громад;

1 064,16 грн – з податку на доходи фізичних осіб для обласних бюджетів;
101,84 грн  – з податку на прибуток підприємств для обласних бюджетів.
Базову дотацію з державного бюджету у 2023 році отримають 

1 172 місцевих бюджети, у тому числі: 17 обласних бюджетів та 1 155 бюджетів 
територіальних громад.

Реверсна дотацію передбачено для бюджетів, у яких індекс 
податкоспроможності > 1,1, або надходження на 1 жителя більше:

5 548,51 грн – з податку на доходи фізичних осіб для бюджетів 
територіальних громад;

1 300,64 грн – з податку на доходи фізичних осіб для обласних бюджетів;
124,47 грн – з податку на прибуток підприємств для обласних бюджетів. 
У 2023 році реверсну дотацію до державного бюджету будуть 

перераховувати 224 місцевих бюджети, у тому числі: 6 обласних бюджетів та 
218 бюджетів територіальних громад.

За результати розрахунку обсяг базової дотації, яка надаватиметься 
місцевим бюджетам з державного бюджету у 2023 році становить 
28 958,1 млн грн, обсяг реверсної дотації, яка перераховуватиметься з місцевих 
бюджетів до державного бюджету – 19 080,4 млн гривень.

Проектом Державного бюджету України на 2023 рік передбачено такі 
трансферти:

І. Дотації – 56 625,7 млн грн, у тому числі:
– базова дотація – 28 958,1 млн грн;
– додаткові дотації – 3 733,6 млн грн, з них:
 на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання 

закладів освіти та охорони здоров’я – 2 950,0  млн грн;
на компенсацію втрат доходів місцевих бюджетів внаслідок наданих 

державою податкових пільг зі сплати земельного податку суб’єктам космічної 
діяльності та літакобудування – 753,6 млн грн (на підставі даних місцевих 
фінансових органів Дніпропетровської, Запорізької, Миколаївської, Харківської, 
Чернігівської областей та Київської міської державної адміністрації щодо сум 
наданих пільг по земельному податку суб’єктам космічної діяльності та 
літакобудування у 2022 році);

міському бюджету міста Славутича на забезпечення утримання соціальної 
інфраструктури міста – 30,0 млн гривень.
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З метою фінансового забезпечення місцевих бюджетів в умовах 
нестабільності пропонується передбачити додаткову дотацію на здійснення 
повноважень органів місцевого самоврядування на деокупованих, тимчасово 
окупованих та інших територіях України, що зазнали негативного впливу у 
зв’язку з повномасштабною агресією Російської Федерації у сумі 
23 934,1 млн гривень.

ІІ. Субвенції за загальним фондом державного бюджету – 97 939 млн грн, 
у тому числі:

– на освіту – 90 320,1 млн грн, у тому числі:
освітня – 87 515,5 млн гривень.
У зв’язку з суттєвою вимушеною міграцію учнів цього року та неможливістю 

зробити достовірний прогноз кількості учнів у необхідних для освітньої субвенції 
розрізах для всіх територіальних громад головним розпорядником коштів субвенції 
– Міністерством освіти і науки України – розподіл субвенції в розрізі 
територіальних громад не здійснено. Розподіл субвенції буде здійснюватися з 
урахуванням уточненого контингенту станом на 05.09.2022;

на надання державної підтримки особам з особливими освітніми 
потребами – 304,6 млн гривень. 

Вперше передбачено субвенції: 
на облаштування безпечних умов у закладах середньої освіти – 

1 500 млн грн;
на придбання шкільних автобусів – 1 000 млн грн;
– на здійснення підтримки окремих закладів та заходів у системі охорони 

здоров’я – 1 571,1 млн грн;
– інші субвенції з державного бюджету – 6 047,8 млн грн, у тому числі на:
виплату грошової компенсації за належні для отримання жилі приміщення для 

сімей осіб, визначених пунктами 2 – 5 частини першої статті 10-1 Закону України 
«Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», для осіб з 
інвалідністю I – II групи, яка настала внаслідок поранення, контузії, каліцтва або 
захворювання, одержаних під час безпосередньої участі в антитерористичній 
операції, забезпеченні її проведення, здійсненні заходів із забезпечення 
національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської 
Федерації у Донецькій та Луганській областях, забезпеченні їх здійснення, у 
заходах, необхідних для забезпечення оборони України, захисту безпеки населення 
та інтересів держави у зв’язку з військовою агресією Російської Федерації проти 
України, визначених пунктами 11 – 14 частини другої статті 7 Закону України «Про 
статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», та які потребують 
поліпшення житлових умов – 1 733,9 млн грн;

виплату грошової компенсації за належні для отримання жилі приміщення 
для внутрішньо переміщених осіб, які захищали незалежність, суверенітет та 
територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в 
антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи 
безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, у 
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здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і 
стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській 
областях, забезпеченні їх здійснення, перебуваючи безпосередньо в районах та 
у період здійснення зазначених заходів, та визнані особами з інвалідністю 
внаслідок війни ІІІ групи відповідно до пунктів 11 – 14 частини другої статті 7 
або учасниками бойових дій відповідно до пунктів 19 – 21 частини першої 
статті 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального 
захисту», та які потребують поліпшення житлових умов – 3 264,7 млн грн;

виплату грошової компенсації за належні для отримання жилі приміщення 
для сімей учасників бойових дій на території інших держав, визначених у 
абзаці першому пункту 1 статті 10 Закону України «Про статус ветеранів війни, 
гарантії їх соціального захисту», для осіб з інвалідністю I – II групи з числа 
учасників бойових дій на території інших держав, інвалідність яких настала 
внаслідок поранення, контузії, каліцтва або захворювання, пов’язаних з 
перебуванням у цих державах, визначених пунктом 7 частини другої статті 7 
Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», 
та які потребують поліпшення житлових умов –  499,3 млн грн;

виплату грошової компенсації за належні для отримання жилі приміщення 
для сімей осіб, визначених в абзаці чотирнадцятому пункту 1 статті 10 Закону 
України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», для осіб 
з інвалідністю I – II групи, які стали особами з інвалідністю внаслідок 
поранень, каліцтва, контузії чи інших ушкоджень здоров’я, одержаних під час 
участі у Революції Гідності, визначених пунктом 10 частини другої статті 7 
Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», 
та які потребують поліпшення житлових умов – 3,9 млн грн;

проектні, будівельно-ремонтні роботи, придбання житла та приміщень для 
розвитку сімейних та інших форм виховання, наближених до сімейних, та 
забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, 
осіб з їх числа – 10 млн грн;

створення мережі спеціалізованих служб підтримки осіб, які постраждали 
від домашнього насильства та/або насильства за ознакою статі – 175,4 млн грн;

фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику 
населення, яке проживає на території зони спостереження, – 200 млн грн;

забезпечення окремих видатків районних рад – 152,9 млн грн;
проведення виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, 

міських голів – 7,6 млн гривень.
ІІІ. Субвенції за спеціальним фондом державного бюджету – 

27 116,2 млн грн, у тому числі на:
– реформування регіональних систем охорони здоров’я для здійснення 

заходів з виконання спільного з Міжнародним банком реконструкції та 
розвитку проекту «Поліпшення охорони здоров’я на службі у людей» – 
463,3 млн грн;
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– реалізацію проектів у рамках Надзвичайної кредитної програми для 
відновлення України – 1 703,4 млн грн;

– реалізацію проектів в рамках Програми з відновлення України – 
5 292 млн грн;

– фінансове забезпечення будівництва, реконструкції, ремонту і утримання 
автомобільних доріг загального користування місцевого значення, вулиць і 
доріг комунальної власності у населених пунктах – 13 558,4 млн грн;

– продовження третьої лінії метрополітену у м. Харкові – 1 517,3 млн грн; 
– завершення будівництва метрополітену у м. Дніпрі 4 581,7 млн гривень.
Розрахунки прогнозних обсягів міжбюджетних трансфертів у розрізі 

місцевих бюджетів, що матимуть взаємовідносини з державним бюджетом у 
2023 році, а також додатки № 5 та № 6 до проекту Державного бюджету 
України на 2023 рік додаються.

Крім того, під час складання проектів місцевих бюджетів слід керуватися:
– наказом Міністерства фінансів України від 14.01.2011 № 11 «Про 

бюджетну класифікацію» (зі змінами); 
– наказом Міністерства фінансів України від 17.07.2015 № 648 «Про 

затвердження типових форм бюджетних запитів для формування місцевих 
бюджетів», зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 06.08.2015 за 
№ 957/27402 (зі змінами); 

– наказом Міністерства фінансів України від 20.09.2017 № 793 «Про 
затвердження складових Програмної класифікації видатків та кредитування 
місцевого бюджету» (зі змінами); 

– наказом Міністерства фінансів України від 03.08.2018 № 668 «Про 
затвердження Типової форми рішення про місцевий бюджет», зареєстрованим у 
Міністерстві юстиції України 21.08.2018 за № 953/32405 (зі змінами); 

– іншими нормативно-правовими актами, які застосовуються під час 
складання проекту місцевого бюджету.

Просимо довести цей лист до районних державних адміністрацій та 
виконавчих органів місцевих рад для керівництва в роботі, а також забезпечити 
належну організацію роботи із формування проектів місцевих бюджетів на 
2023 рік.

Додаток: на 121 арк. в 1 прим. 

Міністр                                                                                      Сергій МАРЧЕНКО

Сергій Марценюк 277 54 46


