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Україна

НОВГОРОД-СІВЕРСЬКИЙ МІСЬКИЙ ГОЛОВА

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

29 вересня 2025 року 

м. Новгород-Сіверський                                 № 128-ОД
Про заходи щодо забезпечення складання
проєкту бюджету Новгород-Сіверської міської 

територіальної громади на 2026 рік  
З метою забезпечення своєчасного, якісного формування проєкту  бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної  громади на 2026 рік, координації процесу складання проєкту  бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2026 рік та прогнозу на наступні за плановим     2027-2028 роки, відповідно до Бюджетного кодексу України, постанови Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 11 березня 2022року  № 252 «Деякi питання формування та виконання мiсцевих бюджетiв у перiод воєнного стану», Бюджетного регламенту проходження бюджетного процесу Новгород-Сіверської міської ради, затвердженого рішенням 7-ої позачергової сесії міської ради VIII скликання від 22 лютого 2021 року № 94,  керуючись  статтями 42,    59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»
ЗОБОВ’ЯЗУЮ:
1. Учасників бюджетного процесу покласти в основу розрахункiв  проєкту бюджету Новгород-Сіверської міської  територіальної громади  на 2026 рiк та прогнозу на наступні за плановим 2027-2028 роки положення Податкового та Бюджетного кодексів України (із змiнами), Бюджетної декларації на 2027-2028 роки, схваленої постановою Кабінету Міністрів України від 27 червня           2025 року № 774,  проєкту  Закону України «Про Державний бюджет України на 2026 рік», схваленого на засіданні Кабінету Міністрів України 15 вересня 2025 року та поданого на розгляд до Верховної Ради України (реєстраційний             № 14000 від 15 вересня 2025 року), основних прогнозних макропоказників  економічного і соціального розвитку України на 2026-2028 роки, схвалених постановою Кабінету Міністрів України від 06 серпня 2025 року № 946, листа Міністерства фінансів України від 29 серпня 2025 року № 05110-09-6/24695 «Про особливості складання проєктів місцевих бюджетів на 2026 рік», рішення виконавчого комітету Новгород-Сіверської міської ради від 02 вересня         2025 року № 266 «Про затвердження середньострокового плану публічних інвестицій Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2026-2028 роки», розпорядження начальника Чернігівської обласної військової адміністрації вiд 26 вересня 2025 року  № 1196 «Про заходи щодо забезпечення складання проєктів місцевих бюджетів Чернігівської області на 2026 рік».
2. Відділ економіки Новгород-Сіверської міської ради до 15 жовтня       2025 року надати фінансовому управлінню  міської ради: 
2.1. Інформацію в табличному та текстовому вигляді про соціально-економічний розвиток громади за 9 місяців 2025 року, про очікуване виконання відповідних показників до кінця 2025 року та прогнозних показників її розвитку  на 2026 рік і наступні  за плановим 2027-2028 роки у розрізі галузей економіки з деталізацією показників, які будуть покладені в основу проєкту бюджету Новгород-Сіверської міської  територіальної громади на        наступний рiк;
2.2. Очікувані на 2025 рік , прогнозні на  2026 рік та наступні  за плановим 2027-2028 роки показники щодо фонду  оплати  праці, середньомісячної заробітної плати одного штатного працівника в цілому по Новгород-Сіверській міській   територіальній  громаді.
3. Відділ інвестицій та комунального майна Новгород-Сіверської міської ради до 15 жовтня   2025 року надати фінансовому управлінню  міської ради:
3.1. Показники витрат бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади, необхідних на наступні бюджетні періоди для завершення публічних інвестиційних проєктів та програм публічних інвестицій, що враховані в бюджеті, за умови якщо реалізація таких проєктів триває більше одного бюдженого періоду;

3.2. Перелік публічних інвестиційних проєктів та програм публічних інвестицій, які  планується  здійснити у  2026 році, їх загальну вартість та суми співфінансування із бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2026 рік та наступні  за плановим 2027-2028 роки;   
3.3. Розрахунки (з обѓрунтуваннями та поясненнями, якi будуть включені до пояснювальної записки до проєкту бюджету Новгород-Сіверської міської  територіальної громади) прогнозних надходжень на 2026 рік та наступні  за плановим 2027-2028 роки плати  за оренду цілісного майнового комплексу та іншого майна, що перебуває у комунальній власності, коштів від  відчуження  майна (в розрізі об’єктів, які заплановані  до продажу), надходжень податку на прибуток та частини чистого прибутку (доходу) комунальних підприємств, що вилучається до місцевого  бюджету.

4. Відділ земельних відносин Новгород-Сіверської міської ради до            15 жовтня 2025 року надати фінансовому управлінню  міської ради:
4.1. Розрахунки (з обѓрунтуваннями та поясненнями, якi будуть включені до пояснювальної записки до проєкту бюджету Новгород-Сіверської міської  територіальної громади) прогнозних надходжень на 2026 рік  та наступні  за плановим 2027-2028 роки орендної плати за земельні ділянки комунальної власності, орендної  плати за водні об`єкти  (їх частини), що надаються в користування на умовах оренди Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, районними, Київською та Севастопольською міськими державними адміністраціями, місцевими радами, та надходжень коштів від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення, що перебувають у комунальній власності.

5. Відділ житлово-комунального господарства Новгород-Сіверської міської ради  до 15 жовтня 2025 року надати  фінансовому управлінню міської ради:
5.1. Розрахунки (з обѓрунтуваннями та поясненнями, якi будуть включені до пояснювальної записки до проєкту бюджету Новгород-Сіверської міської  територіальної громади) прогнозних надходжень на 2026 рік та наступні  за плановим 2027-2028 роки плати за користування місцем розташування зовнішнього рекламного засобу (реклами);
5.2. Розрахунки (з обѓрунтуваннями та поясненнями, якi будуть включені до пояснювальної записки до проєкту бюджету Новгород-Сіверської міської  територіальної громади) щодо потреби на 2026 рік та наступні за плановим 2027-2028 роки в коштах на виконання робіт  по благоустрою населених пунктів Новгород-Сіверської міської  територіальної громади (в розрізі видів робіт), пропозицій щодо переліку об’єктів, будівництво яких буде здійснюватися за рахунок коштів бюджету розвитку та за рахунок видатків на проведення робіт, пов’язаних з будівництвом, реконструкцією, ремонтом та утриманням автомобільних доріг.

6. Управління соціальної та ветеранської політики Новгород-Сіверської міської ради до 15 жовтня 2025 року надати  фінансовому управлінню міської ради  розрахунки (з обѓрунтуваннями та поясненнями, якi будуть включені до пояснювальної записки до проєкту бюджету Новгород-Сіверської міської  територіальної громади)  щодо потреби на 2026 рік та наступні за плановим 2027-2028 роки  в коштах на виплату всіх видів державних соціальних допомог згідно напрямів цільової програми.
7. Відділ державної реєстрації Новгород-Сіверської міської ради до           15 жовтня 2025 року надати  фінансовому управлінню Новгород-Сіверської міської ради:
7.1.
Інформацію (з обѓрунтуваннями та поясненнями, якi будуть включені до пояснювальної записки до проєкту бюджету Новгород-Сіверської міської  територіальної громади)  щодо прогнозного обсягу надходжень на 2026 рік та наступні за плановим 2027-2028 роки: адміністративного збору за проведення державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань; адміністративного збору за державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень; плати за скорочення термінів надання послуг у сфері державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень і державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань. 

8. Відділ надання адміністративних послуг Новгород-Сіверської міської ради до 15 жовтня 2025 року надати  фінансовому управлінню Новгород-Сіверської міської ради  інформацію (з обѓрунтуваннями та поясненнями, якi будуть включені до пояснювальної записки до проєкту бюджету Новгород-Сіверської міської  територіальної громади) щодо прогнозного обсягу надходжень на 2026 рік  та наступні за плановим 2027-2028 роки плати             за надання адміністративних послуг, в тому числі адміністративного збору за реєстрацію, зняття з реєстрації місця проживання. 


9. Головних розпорядників коштів бюджету Новгород-Сіверської міської  територіальної громади забезпечити подання фінансовому управлінню Новгород-Сіверської міської ради, у визначені ним терміни, бюджетні запити на 2026 рік та наступні за плановим 2027-2028 роки, в тому числі за допомогою інформаційно-аналітичної системи управлінням та виконанням місцевих бюджетів «LOGICA» , за доведеними формами (з урахуванням вимог Інструкції з їх підготовки), з детальними розрахунками, аргументованими поясненнями та аналіз обсягів видатків з обґрунтуванням необхідності додаткової потреби         у них у межах наявного фінансового ресурсу з урахуванням концентрації ресурсів на першочергових діях та заходах, які необхідно вжити для виконання покладених функцій, у тому числі для подолання наслідків війни. 

Пріоритетність витрат у кожній сфері має визначатися з урахуванням викликів, зумовлених воєнним станом.
9.1. Під час підготовчої роботи зі складання бюджетних запитів на 2026 рік та наступні за плановим 2027-2028 роки:
9.1.1. Визначити пріоритети розвитку відповідної галузі, опрацювати           з урахуванням викликів, зумовлених воєнним станом, попередні орієнтовні показники видатків бюджету Новгород-Сіверської міської  територіальної громади на 2026 рік та наступні за плановим 2027-2028 роки та надати  фінансовому управлінню Новгород-Сіверської міської ради інформацію щодо їх розподілу у додатково визначений термін, беручи до уваги, що проєкт видатків за кожним кодом економічної класифікації має підтверджуватися детальними розрахунками та економічними обґрунтуваннями, відповідати вимогам щодо жорсткого режиму економії бюджетних коштів, ефективного та результативного їх використання, упорядкування фінансових зобов’язань та узгодження їх з реальними можливостями  бюджету;
9.1.2.  Вжити заходів щодо забезпечення інтеграції комп’ютерних систем, які використовуються учасниками бюджетного процесу, з Інформаційно-аналітичною системою управління плануванням та виконанням місцевих бюджетів «LOGICA» та в обов’язковому порядку провести реєстрацію головних розпорядників коштів бюджету Новгород-Сіверської міської  територіальної громади.
9.2. Під час формування пропозицій до проєкту бюджету Новгород-Сіверської міської  територіальної громади на 2026 рік:

забезпечити неухильне дотримання норм статей 51 і 77 Бюджетного кодексу України стосовно передбачення в першочерговому порядку потреби     в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати і на проведення розрахунків за електричну та теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ, послуги зв’язку, які споживаються бюджетними установами;

планувати інші видатки в межах фінансового ресурсу з урахуванням концентрації ресурсів на першочергових, актуальних діях та заходах                   з урахуванням викликів, зумовлених воєнним станом, які необхідно вжити для виконання покладених функцій;

розробити заходи з економії бюджетних коштів у 2026 році  з максимально можливим економічним ефектом, з урахуванням потреб   на здійснення заходів, які необхідно вжити для подолання наслідків агресії російської федерації, та здійснити оптимізацію видатків розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня та одержувачів бюджетних коштів шляхом виключення непріоритетних і неефективних витрат, насамперед тих, що не забезпечують виконання основних функцій і завдань відповідного головного розпорядника; 

забезпечити вжиття заходів з упорядкування мережі закладів та установ бюджетної сфери, чисельності працівників, визначивши остаточну їх кількість, які б максимально ефективно та якісно забезпечували надання комплексу відповідних послуг в умовах воєнного стану;

під час підготовки бюджетних запитів на 2026 рік врахувати гендерний аспект відповідно до Методичних рекомендацій щодо впровадження                  та застосування гендерного підходу в бюджетному процесі (наказ Міністерства фінансів України від 02 січня 2019 року  № 1), а також керуватись нормативно-правовими актами, які регулюють питання гендерної рівності;

при формуванні напрямів використання коштів обрати пріоритети               з урахуванням  концентрації ресурсів на першочергових діях та заходах, які необхідно вжити для виконання покладених функцій, зокрема для подолання наслідків збройної агресії;
забезпечити виконання положень статті 91 Бюджетного кодексу України стосовно своєчасного розроблення та затвердження місцевих програм, термін дії яких спливає в 2025 році, враховуючи те, що до бюджетних запитів можуть включатись видатки на виконання місцевих програм лише за умови                   їх затвердження в установленому порядку на час подання запитів.
9.3. Не допустити виникнення кредиторської заборгованості бюджетних установ на 01 січня 2026 року.
9.4. Надати розрахунки прогнозного обсягу доходів спеціального фонду на 2026 рік та наступні 2027-2028 роки в розрізі кодів доходів  власних надходжень бюджетних установ.

9.5. Здійснити детальний аналіз одержаних з державного бюджету міжбюджетних трансфертів бюджету Новгород-Сіверської міської   територіальної громади, розрахованих Міністерством фінансів України            на 2026 рік, та, у разі виявлення розбіжностей показників взятих за основу при розрахунку трансфертів з наявними показниками, направити галузевим міністерствам відповідні обґрунтування і пропозиції.

9.6. Здійснити розрахунки обсягів видатків бюджету Новгород-Сіверської міської  територіальної громади на 2026 рік та наступні за плановим 2027-2028 роки, виходячи з очікуваного їх виконання у 2025 році, одержаних прогнозних показників міжбюджетних трансфертів від Міністерства фінансів України на 2026 рік та відповідно до чинної нормативно-правової бази.  При цьому, проєкт видатків за кожним кодом економічної класифікації видатків має підтверджуватися детальними розрахунками та економічними обґрунтуваннями.

9.7. Здійснити розрахунки  потреби  у  видатках  на  оплату  енергоносіїв     і  комунальних  послуг  та  обсягів споживання  енергоносіїв  у  натуральних  показниках  на  2026  рік та наступні за плановим 2027-2028 роки у  розрізі  установ,  забезпечивши  виконання  заходів  щодо їх економії, і подати фінансовому управлінню міської ради до 15 жовтня 2025 року.
9.8. Пропонувати запровадження з 2026 року нових бюджетних програм виключно у разі наявності відповідних законодавчих підстав (нормативно-правових актів) з врахуванням положення статті 91 Бюджетного кодексу України та приведення критеріїв їх ефективності та результативності; 
проєкти бюджетних програм на 2026 рік подати фінансовому управлінню міської ради до 15 жовтня 2025 року.
9.9. Не допускати прийняття необґрунтованих рішень щодо збільшення штатної чисельності та витрат на утримання органів місцевого самоврядування та бюджетних закладів соціально-культурної сфери.

9.10. Обсяги капітальних видатків та видатків на поточний ремонт приміщень, які плануються проводити у 2026 році, планувати, виходячи із пріоритетності та необхідності проведення таких робіт, за наявності локальних кошторисів по кожному об’єкту.

9.11. При складанні проєкту бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади надавати, за необхідності, додаткові розрахункові матеріали і показники, які необхідні для розробки проєкту бюджету                  на 2026 рік.

9.12. Забезпечити неухильне дотримання вимог статті 28 Бюджетного кодексу України щодо розміщення бюджетних запитів на офіційному сайті Новгород-Сіверської міської ради не пізніше ніж через три робочі дні після подання Новгород-Сіверській міській раді проєкту рішення про бюджет Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2026 рік.

10. Відділ освіти, молоді та спорту Новгород-Сіверської міської ради забезпечити оптимальне комплектування мережі закладів загальної середньої освіти на 2025-2026 навчальний рік з урахуванням прогнозних обсягів освітньої субвенції з державного бюджету на 2026 рік.

11. Встановити, що головні розпорядники бюджетних коштів Новгород-Сіверської міської ради несуть персональну відповідальність за своєчасність, достовірність та зміст поданих фінансовому управлінню міської ради бюджетних запитів на 2026-2028 роки та забезпечують наявність всієї інформації, необхідної для формування показників проєкту бюджету Новгород-Сіверської міської   територіальної громади на 2026 рік та наступні за плановим 2027-2028 роки.   

12. Фінансове управління Новгород-Сіверської міської ради:

12.1. Забезпечити доведення до головних розпорядників бюджетних коштів Інструкції з підготовки бюджетних запитів на 2026 рік та наступні за плановим 2027-2028 роки за програмно-цільовим методом згідно з типовими формами.
12.2. Провести аналіз попередніх розрахункових показників за кожним кодом бюджетної класифікації доходів, кодами економічної і програмної класифікації видатків та кредитування.
12.3. Провести аналіз бюджетних запитів, поданих головними розпорядниками бюджетних коштів до проєкту бюджету Новгород-Сіверської міської  територіальної громади на 2026 рік, дотримуючись принципів на яких ґрунтується бюджетна система, а саме обґрунтованості, збалансованості, ефективності, результативності та цільового призначення та підготувати пропозиції щодо їх включення до проєкту бюджету Новгород-Сіверської міської  територіальної громади на 2026 рік та наступні за плановим             2027-2028 роки.
12.4. Провести спільні наради з головними розпорядниками коштів  бюджету Новгород-Сіверської міської  територіальної громади з метою обговорення та погодження показників проекту бюджету на 2026 рік.
12.5. У разі внесення змін до Податкового кодексу України та Бюджетного кодексу України забезпечити перегляд та приведення відповідно до чинного законодавства розрахунків до проєкту бюджету Новгород-Сіверської міської   територіальної громади на 2026 рік та наступні за плановим 2027-2028 роки.
13. Підготувати проєкт рішення «Про бюджет Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2026 рік (код бюджету 2553900000)» та забезпечити автоматизований процес складання проєкту бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2026 рік за допомогою ІАС «LOGICA».

14. Терміни виконання та показники можуть бути уточнені відповідно до наданих Міністерством фінансів України рекомендацій та показників стосовно формування бюджету на 2026 рік та прогнозу на 2027-2028 роки.


15.  Контроль  за  виконанням  розпорядження  залишаю  за  собою.

Міський голова 






      Людмила  ТКАЧЕНКО
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