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Україна

НОВГОРОД – СІВЕРСЬКИЙ МІСЬКИЙ ГОЛОВА

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

28 вересня 2018 року                  м.Новгород - Сіверський                        №  124 - ОД 

Про  заходи  щодо забезпечення

складання  проекту   міського  бюджету

м. Новгород-Сіверський  на  2019 рік  та  прогнозу   

міського бюджету  на  2020-2021 роки
З метою своєчасного та якісного складання проекту міського бюджету     м. Новгород-Сіверський на 2019 рік та прогнозу міського бюджету на 2020 - 2021 роки, відповідно до статей 19, 21, 75, 76, 77 Бюджетного кодексу України, враховуючи розпорядження Кабінету Міністрів України від 18 квітня 2018 р.  № 315-р «Про схвалення проекту Основних напрямків бюджетної політики на 2019-2021 роки», постанову Кабінету Міністрів України від 11 липня 2018 року № 546 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2019-2021 роки», листи Міністерства фінансів України від 03.08.2018          № 05110-14-21/20720 та від 06.08.2018 № 05110-14-8/20820 про особливості складання проектів місцевих бюджетів на 2019 рік та прогнозу місцевих бюджетів на 2020 - 2021 роки, керуючись ст.ст. 42, 59  Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»:
1. Визначити фінансове управління Новгород-Сіверської міської ради 
головним розробником проекту міського бюджету м. Новгород-Сіверський на 2019 рік та прогнозу міського бюджету на 2020 - 2021 роки із застосуванням програмно-цільового методу бюджетування.

2. Фінансовому управлінню Новгород-Сіверської міської ради:

2.1. Забезпечити організацію роботи та дотримання порядку щодо формування проекту міського бюджету на 2019 рік та прогнозу міського бюджету на 2020 - 2021 роки на підставі діючих положень бюджетно-податкового законодавства, з урахуванням засад та принципів формування бюджету, які закладені в проекті Основних напрямів бюджетної політики на 2019 - 2021 роки та інших нормативно-правових актів, які стосуються складання проекту міського бюджету.
2.2. Забезпечити доведення до головних розпорядників бюджетних коштів Інструкції з підготовки бюджетних запитів за програмно-цільовим методом згідно з типовими формами.

2.3. Провести аналіз попередніх розрахункових показників за кожним кодом бюджетної класифікації доходів та кодами економічної та програмної класифікації видатків та кредитування.
2.4. Провести аналіз бюджетних запитів, поданих головними розпорядниками бюджетних коштів до проекту міського бюджету на 2019 рік, дотримуючись принципів на яких ґрунтується бюджетна система, а саме обґрунтованості, збалансованості, ефективності, результативності та цільового призначення та підготувати пропозиції щодо їх включення до проекту міського бюджету.

2.5. Врахувати в проекті міського бюджету перелік проектів - переможців громадського (партиціпаторного) бюджету м. Новгород-Сіверський,  які будуть реалізовуватись у 2019 році за рахунок коштів міського бюджету.

2.6. Подати проект рішення про міський бюджет на 2019 рік разом з прогнозом на наступні за плановим два бюджетні періоди на схвалення виконавчим комітетом Новгород-Сіверської міської ради та на розгляд і затвердження Новгород-Сіверською міською радою.

3. Відділу економічного розвитку, торгівлі, інвестицій та комунального майна міської ради надати фінансовому управлінню  міської ради до                  01 листопада 2018 року:

- інформацію про стан соціально-економічного розвитку міста за 9 місяців 2018 року та прогнозних показників економічного та соціального розвитку міста на 2019 рік та на  2020-2021 роки у  розрізі  основних  галузей  економіки   з  деталізацією показників;

- прогнозні  показники  з  фонду  оплати  праці  в  цілому  по  місту Новгород-Сіверський на  2019 рік  і  2020-2021 роки;


- перелік  інвестиційних проектів, які  планується  здійснити у 2019 році, їх загальну вартість та суми співфінансування із міського бюджету                    м. Новгород-Сіверський;          

- розрахунки  надходження  до  міського бюджету м. Новгород-Сіверський  від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває у комунальній власності та від  відчуження  майна, що перебуває в комунальній власності,  на  2019 рік  та  прогнозу  на  2020-2021 роки;
- прогнозні показники обсягу надходжень податку на прибуток підприємств і організацій, що належать до комунальної власності, та частини прибутку (доходу) господарських організацій (які належать до комунальної власності, або у статутних фондах яких є частка комунальної власності), що вилучається до бюджету, які знаходяться в їх оперативному управлінні на 2019 рік та на два наступні бюджетні періоди.


4. Відділу земельних відносин міської ради надати фінансовому управлінню  міської ради до 01 листопада 2018 року  розрахунки прогнозного обсягу надходжень до бюджету міста на 2019 рік та прогнозний обсяг надходжень на 2020-2021 роки  орендної плати за земельні ділянки комунальної власності, та надходження коштів від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення, що перебувають у комунальній власності.
5. Відділу житлово - комунального господарства, благоустрою, охорони навколишнього природного середовища та інфраструктури Новгород-Сіверської міської ради  надати  фінансовому управлінню міської ради до  01 листопада 2018 року прогнозні показники на  2019 рік  і  2020-2021 роки надходження плати за користування місцем розташування зовнішнього рекламного засобу (реклами), розрахунків потреби в коштах на виконання робіт по благоустрою міста (в розрізі видів робіт), пропозицій щодо переліку об’єктів, будівництво яких буде здійснюватися за рахунок коштів бюджету розвитку та за рахунок видатків на проведення робіт, пов’язаних з будівництвом, реконструкцією, ремонтом та утриманням автомобільних доріг.

          6. Відділу містобудування та архітектури Новгород-Сіверської міської ради  надати  фінансовому управлінню міської ради до 01 листопада 2018 року прогнозні показники надходження коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту на  2019 рік  та на два наступні бюджетні періоди. 
7. Управлінню соціального захисту населення, сім'ї та праці Новгород-Сіверської міської ради надати  фінансовому управлінню міської ради  до  01 листопада 2018 року інформацію щодо прогнозного контингенту отримувачів пільг, житлових субсидій і допомог сім’ям з дітьми та уточнену потребу в обсягах субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування державних програм соціального захисту населення.
8. Відділу державної реєстрації Новгород-Сіверської міської ради надати  фінансовому управлінню міської ради  до  01 листопада 2018 року інформацію щодо прогнозного обсягу надходжень з належними обґрунтуваннями: адміністративного збору за проведення державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань; адміністративного збору за державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень; плати за скорочення термінів надання послуг у сфері державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень і державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань, а також плати за надання інших платних послуг, пов'язаних з такою державною реєстрацією, адміністративного збору за реєстрацію, зняття з реєстрації місця проживання на 2019 рік та на 2020-2021 роки. 
9. Відділу надання адміністративних послуг Новгород-Сіверської міської ради  надати  фінансовому управлінню міської ради  до  01 листопада 2018 року інформацію щодо прогнозного обсягу надходжень адміністративних штрафів, що накладаються виконавчими органами місцевих рад та плати за надання адміністративних послуг на 2019 рік та на 2020-2021 роки. 

10. Фінансовому управлінню міської ради разом з Новгород-Сіверським  відділенням Менської об’єднаної державної податкової інспекції Головного управління ДФС у Чернігівській області до 01 листопада 2018 року провести розрахунки прогнозних надходжень доходів міського бюджету на 2019 рік та на два наступні бюджетні періоди, із належними обґрунтуваннями та з урахуванням змін у бюджетному і податковому законодавстві та основних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2019-2021 роки; розрахунки щодо обсягу розрахункових втрат міського бюджету               м. Новгород-Сіверський у 2019 році внаслідок надання державою податкових пільг зі сплати податку на доходи фізичних осіб та земельного податку.

11. 
Головним розпорядникам коштів міського бюджету подати фінансовому управлінню міської ради у визначені ним терміни бюджетні запити за доведеними формами (з урахуванням вимог Інструкції з їх підготовки), до яких додати розрахунки, аргументовані пояснення та аналіз обсягів видатків з обґрунтуванням необхідності додаткової потреби у них.
11.1. Під час підготовчої роботи зі складання бюджетних запитів на 2019 рік:

11.1.1. Забезпечити неухильне дотримання вимог частини четвертої статті 77 Бюджетного кодексу України щодо забезпечення в повному обсязі потреби в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених законодавством України умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати; на проведення розрахунків за електричну та теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв’язку, які споживаються бюджетними установами.
11.1.2. Здійснити моніторинг діючої мережі бюджетних установ, які утримуються за рахунок коштів міського бюджету та продовжити роботу щодо її оптимізації та упорядкування, при цьому врахувати вимоги частини першої статті 51 Бюджетного кодексу України.

11.1.3.Здійснити оптимізацію витрат шляхом зменшення непершочергових видатків, виконання яких з міського бюджету не мають чіткої законодавчої і нормативної регламентації.

11.1.4. Забезпечити обов’язкове включення обсягів коштів, необхідних на реалізацію проектів – переможців громадського (партиціпаторного) бюджету.

11.2. Здійснити детальний аналіз показників міжбюджетних трансфертів з державного бюджету міському бюджету м. Новгород-Сіверський, розрахованих Міністерством фінансів України на 2019 рік, та, у разі виявлення розбіжностей показників взятих за основу при розрахунку трансфертів з наявними показниками, направити галузевим міністерствам відповідні обґрунтування і пропозиції.

11.3. Здійснити розрахунки обсягів видатків міського бюджету на 2019 рік, виходячи з очікуваного їх виконання у 2018 році, одержаних прогнозних показників міжбюджетних трансфертів від Міністерства фінансів України на 2019 рік та відповідно до чинної нормативно-правової бази. При цьому, проект видатків за кожним кодом економічної класифікації видатків має підтверджуватися детальними розрахунками та економічними обґрунтуваннями.
11.4. Здійснити розрахунки  потреби  у  видатках  на  оплату  енергоносіїв  і  комунальних  послуг  та  обсягів споживання  енергоносіїв  у  натуральних  показниках  на  2019  рік  у  розрізі  установ,  забезпечивши  виконання  заходів  щодо їх  економії, і подати фінансовому управлінню міської ради до                 01 листопада 2018  року.
11.5.  В обов’язковому порядку розробити прогноз видатків для схвалення прогнозу міського бюджету на 2020-2021 роки.

11.6. Забезпечити організацію роботи щодо укладання договорів про передачу міжбюджетних трансфертів з інших місцевих бюджетів для надання гарантованих державою послуг.

11.7. Забезпечити неухильне дотримання вимог частини 4 статті 35 Бюджетного кодексу України щодо надання державної допомоги суб’єктам господарювання за рахунок міського бюджету у будь-якій формі.

Фінансовому управлінню міської ради розглядати питання щодо включення видатків для надання такої допомоги до проекту міського бюджету на 2019 рік  виключно за умови надання копії рішення Уповноваженого органу з питань державної допомоги, прийнятого за результатами розгляду повідомлення про нову державну допомогу або справи про державну допомогу відповідно до Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання», або письмового повідомлення про звільнення суб’єкта господарювання від обов’язку повідомлення про нову державну допомогу з посиланням на положення зазначеного Закону та нормативно-правові акти, якими встановлені відповідні умови для звільнення.
11.8. До 01 листопада 2018  року провести інвентаризацію діючих бюджетних програм, що реалізуються за рахунок коштів міського бюджету, та за результатами аналізу ефективності їх виконання і повноти забезпечення бюджетними коштами подати пропозиції щодо припинення з 2019 року фінансування програм, які втратили актуальність або виконуються на неналежному рівні.
11.9. Пропонувати запровадження з 2019 року нових бюджетних програм виключно у разі наявності відповідних законодавчих підстав (нормативно-правових актів) та приведення критеріїв їх ефективності та результативності; 
проекти бюджетних програм на 2019 рік подати фінансовому управлінню міської ради  до 01 листопада 2018  року.
11.10. Не допускати прийняття необґрунтованих рішень щодо збільшення штатної чисельності та витрат на утримання органів місцевого самоврядування та бюджетних закладів соціально-культурної сфери.

11.11. Обсяги капітальних видатків та видатків на поточний ремонт приміщень, які планується проводити у 2019 році, планувати, виходячи із пріоритетності та необхідності проведення таких робіт, за наявності локальних кошторисів по кожному об’єкту.

11.12. У разі внесення змін до Податкового кодексу України та Бюджетного кодексу України забезпечити перегляд та приведення відповідно до чинного законодавства розрахунків до проекту міського бюджету на 2019 рік та прогнозу міського бюджету на 2020 – 2021 роки.
12. Відділу освіти, молоді та спорту Новгород-Сіверської міської ради забезпечити оптимальне комплектування мережі загальноосвітніх навчальних закладів на 2018-2019 навчальний рік з урахуванням прогнозних обсягів освітньої субвенції з державного бюджету міському бюджету м. Новгород-Сіверський  на 2019 рік.

13. Фінансовому управлінню міської ради, за необхідності, вимагати від головних розпорядників коштів міського бюджету додаткові розрахункові матеріали і показники, необхідні для розробки проекту міського бюджету         м. Новгород-Сіверський на 2019 рік та прогнозу на два наступні бюджетні періоди, і встановлювати терміни їх подання.

14. Встановити, що головні розпорядники бюджетних коштів несуть персональну відповідальність за своєчасність, достовірність та зміст поданих фінансовому управлінню міської ради бюджетних запитів на 2019 рік.   

15. Фінансовому управлінню міської ради:

15.1. Провести спільні наради з головними розпорядниками коштів міського бюджету з метою обговорення та погодження показників проекту міського бюджету на 2019 рік, враховуючи схвалений Кабінетом Міністрів України проект Закону України „Про Державний бюджет України на 2019 рік”, отримані від Міністерства фінансів України розрахунки прогнозних обсягів міжбюджетних трансфертів, методики їх визначення, організаційно-методологічні вимоги та інші показники щодо складання проектів місцевих бюджетів.

15.2. У термін до 15 листопада 2018 року провести аналіз бюджетних запитів, поданих головними розпорядниками коштів для прийняття рішення про врахування у проекті міського бюджету на 2019 рік.
 
15.3. У термін до 20 листопада 2018 року узагальнити подані головними розпорядниками коштів матеріали для складання проекту міського бюджету на 2019 рік.
15.4. У тижневий термін після оприлюднення Кабінетом Міністрів України законів, що впливають на формування показників місцевих бюджетів, уточнити показники проекту міського бюджету на 2019 рік.
15.5. Підготувати та подати у термін до 28 листопада 2018 року виконавчому комітету для схвалення проект рішення про міський бюджет на 2019 рік з додатками до нього та пояснювальною запискою.
15.6. Після схвалення виконавчим комітетом рішення про проект міського бюджету на 2019 рік, у термін до 18 грудня 2018 року подати даний проект рішення з додатками та пояснювальною запискою на розгляд міської ради з його подальшим прийняттям відповідно до норм Бюджетного кодексу України  до 25 грудня 2018 року на сесії міської ради.
15.7. Опублікувати в засобах масової інформації рішення міської ради про міський бюджет на 2019 рік не пізніше ніж через десять днів з дня його прийняття.

16.  Контроль  за  виконанням  розпорядження  залишаю  за  собою.

 Міський голова






                     О. Бондаренко
