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І. Загальна частина

Прогноз бюджету Новгород-Сіверської  міської  територіальної   громади на 2022-2024 роки (далі - Прогноз) розроблено на основі положень Бюджетного та Податкового кодексів України, ґрунтується на положеннях Бюджетної декларації на 2022-2024 роки, схваленої постановою Кабінету Міністрів України від 31 травня 2021 року № 548 та прийнятої Верховною Радою України 15 липня 2021 року, складено відповідно до Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2022-2024 роки, який схвалено постановою Кабінету Міністрів України від 31 травня 2021 року № 586, інших законодавчих актів, інструктивних матеріалів, що стосуються місцевих бюджетів та міжбюджетних трансфертів, інших регіональних/місцевих програм,  статистичної інформації.

Прогноз є стратегічним документом планування показників бюджету громади на середньостроковий період і основою для складання проєкту бюджету на 2022 рік.

Основними принципами, на яких базується середньострокове бюджетне прогнозування: забезпечення збалансованості, обґрунтованості, ефективності та результативності. Під час реалізації прогнозу очікується, що бюджетні нововведення сприятимуть створенню реального підґрунтя для виконання міською радою своїх повноважень в частині надання якісних суспільних послуг та ефективному функціонуванню бюджетної системи.

Запровадження середньострокового бюджетного планування сприятиме забезпеченню фінансової стабільності та зміцненню економічного зростання у середньостроковій перспективі, спрямоване на забезпечення економічного зростання та сталого розвитку громади.

Метою Прогнозу є створення дієвого механізму управління бюджетним процесом, встановлення зв’язку між стратегічними цілями та можливостями бюджету у середньостроковій перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності та послідовності бюджетної політики на місцевому рівні. 

Основними завданнями Прогнозу є: 

- забезпечення виконання доходної частини бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади відповідно до показників, затверджених міською радою;

- вжиття заходів до залучення додаткових надходжень до бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади, зокрема, шляхом забезпечення ефективного управління об’єктами комунальної власності та земельними ресурсами; 

- забезпечення оптимального податкового навантаження та виконання гарантованих державою соціальних зобов’язань;

- підвищення ефективності та результативності управління бюджетними коштами, в тому числі шляхом застосування дієвих методів економії бюджетних коштів; 

- підвищення рівня доступності та якості публічних послуг; 

- забезпечення стабільного функціонування бюджетних установ та виконання заходів, передбачених регіональними/місцевими програмами; 

- формування доступної та якісної освіти, що відповідає вимогам суспільства;

-   запровадження дієвих заходів з енергозбереження;

- посилення бюджетної дисципліни та контролю за використанням бюджетних коштів, підвищення рівня учасників бюджетного процесу. 

Основними цілями бюджетної політики на 2022-2024 роки є:

- забезпечення надходжень до бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади з урахуванням позитивної динаміки у порівнянні з попередніми роками; 

- підвищення прозорості та ефективності управління бюджетними коштами шляхом використання елементів програмно-цільового методу планування і виконання місцевих бюджетів; 

- забезпечення у повному обсязі проведення видатків на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати, інших соціальних виплат, а також розрахунків за енергоносії та комунальні послуги; 

- здійснення видатків бюджету відповідно до соціальних стандартів; 

- становлення сучасної системи надання послуг;

- визначення резервів росту доходів бюджету міської територіальної громади. 

Основними результатами, яких планується досягти, є: формування сприятливого економічного середовища, забезпечення збалансованості та стабільного функціонування бюджетної системи громади, виконання гарантованих державою соціальних зобов’язань, встановлення взаємозв’язку між соціально-економічними цілями розвитку регіону і можливостями бюджету, забезпечення ефективної взаємодії між міською радою, державними органами, приватними суб’єктами господарювання, інститутами громадського суспільства для забезпечення успішної реалізації проєктів, спрямованих на розвиток місцевої інфраструктури, підвищення якості життя населення, покращення стану навколишнього природного середовища.

Невиконання прогнозних показників бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2022-2024 роки може відбутись у разі змін в економічному середовищі, які будуть залежати від наслідків поширення коронавірусної інфекції COVID-19, невідповідності основних прогнозних показників економічного і соціального розвитку Новгород-Сіверської міської територіальної громади показникам, врахованим під час формування Прогнозу (підвищення рівня інфляції, зростання тарифів на оплату комунальних послуг та енергоносіїв), зменшення обсягів міжбюджетних трансфертів з інших бюджетів, доведених для врахування до Прогнозу.

ІІ. Основні прогнозні показники економічного та соціального розвитку

З метою забезпечення сталого економічного розвитку територіальної громади в рамках Програми «Децентралізація приносить кращі результати та ефективність» у 2021 році розроблено і затверджено Програму місцевого економічного розвитку Новгород-Сіверської міської територіальної громади та План дій з її впровадження. 

Стратегія розвитку Новгород-Сіверської міської територіальної громади перебуває на етапі розробки.

В результаті завершення добровільного етапу реформи децентралізації після виборів 25.10.2021 року конфігурація Новгород-Сіверської територіальної громади суттєво змінилася внаслідок приєднання 24 сільських рад до об’єднаної територіальної громади .

Новгород-Сіверська міська територіальна громада налічує 85 населених пунктів. Станом на 01.01.2021 на території громади проживало 24668 осіб (у місті – 12647 осіб, у сільській місцевості – 12021 особа). Площа територіальної громади складає 1803,6 км2.

Прогноз економічного і соціального розвитку Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2022-2024 роки враховує соціально-економічну політику Уряду щодо істотного скорочення функцій адміністративного регулювання економіки, запровадження прозорих і єдиних правил для суб’єктів економічної діяльності; активізації процесів модернізації виробництва, створення сприятливих умов для залучення інвестицій.

З метою мінімізації ризиків основою для розрахунку показників бюджету на 2022-2024 роки обрано найбільш вірогідний сценарій, який ґрунтується на аналізі розвитку економіки у 2020 році та поточних даних останнього звітного періоду 2021 року. Крім того, у своїй роботі враховано поточну економічну ситуацію в громаді, області та Україні, припущеннях, що враховують вплив зовнішніх та внутрішніх чинників та ризиків, та містять прогнози  щодо розвитку економіки України у 2021 році з визначенням кількісних параметрів та основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2022-2024 роки, схвалених постановою Кабінету Міністрів України від 31 травня 2021 року № 586, а також враховано основні завдання бюджетної політики та бюджетного і податкового законодавства, що відображено у таблиці нижче.

Основні макропоказники  економічного і соціального розвитку 
Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2022-2024 роки

	№

з/п
	Назва показника
	Одиниця

виміру
	2022 рік
	2023 рік
	2024 рік

	1.
	Чисельність наявного населення
	тис. осіб
	24,1
	23,7
	23,3

	2.
	Обсяг реалізованої промислової продукції у відпускних цінах підприємств
	млн грн
	680,0
	720,0
	750,0

	3.
	Індекс промислового виробництва, у порівняних цінах
	%
	101,5
	101,0
	102,0

	4.
	Індекс обсягу сільськогосподарського виробництва продукції по сільськогосподарських підприємствах (до попереднього року)
	%
	100,5
	101,0
	101,5

	5.
	Обсяг капітальних інвестицій за рахунок усіх джерел фінансування (у діючих цінах)
	млн грн
	75,0
	80,0
	85,0

	6.
	Кількість малих підприємств
	од.
	125
	126
	127

	7.
	Кількість підприємців-фізичних осіб зареєстрованих як платники податків
	од.
	655
	660
	665

	8.
	Роздрібний товарооборот підприємств(юридичних осіб), основним видом економічної діяльності яких є роздрібна торгівля
	млн. грн.
	315,2
	362,5
	416,9

	9.
	Обсяг реалізованих послуг у діючих цінах
	млн. грн
	52,5
	55,0
	60,0

	10.
	Зовнішньоторговельний оборот товарів
	млн дол. США
	13,5
	14,0
	15,0

	
	в т.ч. обсяг експорту
	млн дол. США
	13,5
	14,0
	15,0

	11.
	Середньооблікова кількість штатних працівників
	тис осіб
	3,0
	3,1
	3,2

	12.
	Середньомісячна заробітна плата одного штатного працівника
	грн
	9620
	11060
	12730

	13.
	Рівень безробіття населення, визначеного за методологією МОП, у віці 15-70 років, у % до економічно активного населення відповідної вікової групи
	%
	11,2
	11,1
	11,0

	14.
	Валовий внутрішній продукт, відсотків до попереднього року
	%
	103,8
	104,7
	105,0

	15.
	Індекс споживчих  цін, у середньому до  попереднього року, відсотків
	%
	107,2
	106,0
	105,2

	16.
	Індекс споживчих цін, грудень до грудня попереднього року, відсотків
	%
	106,2
	105,3
	105,0

	17.
	Індекс цін виробників промислової продукції, грудень до грудня попереднього року, відсотків
	%
	107,8
	106,2
	105,7

	18.
	Середньомісячна заробітна плата працівників   номінальна, скоригована на індекс споживчих цін, відсотків до попереднього року
	%
	104,4
	106,1
	105,6

	19.
	Продуктивність праці, відсотків до попереднього року
	%
	101,7
	102,3
	102,5


Результати аналізу завдань, передбачених Програмою економічного і соціального розвитку на 2021 рік, свідчать про позитивну динаміку більшості макроекономічних показників. Тенденції економічного і соціального розвитку громади, в основному, відповідають загальнообласним.

Промисловий комплекс, що зорієнтований переважно на внутрішній ринок, об’єднує 12 промислових підприємств і є визначальним у сфері матеріального виробництва громади. 

За 6 місяців 2021 року обсяги промислового виробництва склали 397,5 млн. грн (у порівняних цінах), що становить 102,1% до аналогічного періоду минулого року. 

Реалізовано промислової продукції (товарів, послуг) на 442,0 млн. грн, що на 3,6% більше порівняно з аналогічним періодом 2020 року. У структурі реалізації 95% питомої ваги припадає на продукцію підприємств переробної промисловості.  

За січень - червень 2021 року підприємства та організації громади за рахунок усіх джерел фінансування освоєно 95 млн. грн капітальних інвестицій, що становить 135% до відповідного періоду минулого року. Обсяг капітальних інвестицій у розрахунку на 1 особу склав 3862,00 гривень.

Найбільше інвестицій освоєно у сільському, лісовому та рибному господарстві (75,0% від загального обсягу) та промисловості (5,0%).

Станом на 01 липня 2021 року загальний обсяг прямих іноземних інвестицій склав 750,0 тис. дол. США, у розрахунку на одну особу - 30,5 дол. США. 

Торгівельне обслуговування населення громади забезпечують 350 закладів торгівлі. Обсяги обороту роздрібної торгівлі підприємствами роздрібної торгівлі за 6 місяців 2021 року склали 141,5 млн. грн, що майже на рівні аналогічного періоду минулого року. У розрахунку на одну особу реалізовано товарів на суму 5,8 тис. гривень.

У звітному періоді обсяг послуг реалізованих споживачам підприємствами сфери послуг становив 26,3 млн. грн (з них 22% населенню), що становить 100,2% до відповідного періоду минулого року. 

Продовжувалась робота щодо збільшення присутності місцевих товаровиробників на зовнішніх ринках. Обсяги експорту товарів за 6 місяців поточного року становили 5,6 млн. дол. США (розрахунково), а це 101,3% до аналогічного періоду минулого року. 

Найвагомішу частку експорту товарів займає торгівля рослинною продукцією – майже 80% загальнообласного показника, це зокрема зернові культури. Основна продукція, що експортується - зерно, лісоматеріали, сири тверді та масло вершкове. 

Зовнішньоекономічну діяльність підприємства Новгород-Сіверщини здійснюють з партнерами з більш ніж 10 країн світу. 

У сфері підприємництва у 2021 році в громаді здійснювали діяльність 134 малих та середніх підприємств, з них 125 – це малі, 9 – середні підприємства.
Кількість зайнятого населення на цих підприємствах становила 2540 осіб - це 63,5% до чисельності, зайнятих у галузі економіки громади. У тому числі, на малих підприємствах працює 910 осіб, на середніх – 1630 осіб.

Кількість фізичних осіб-підприємців становить 650 осіб, що на 12 осіб більше, ніж на початок року. З початку року взято на облік 52 підприємця, припинили діяльність 48 підприємців. 

Загальна чисельність працюючих у сфері підприємництва становить 3500 осіб.

За 6 місяців 2021 року надходження до бюджету територіальної громади від діяльності суб’єктів малого і середнього підприємництва очікуються на рівні 45,0 млн. грн (43,0% у надходженнях до міського бюджету), що на 1,2 млн. грн більше, ніж рік тому, у тому числі від фізичних осіб-підприємців та малих підприємств надійшло – 17,5 млн. грн (16,7%), середніх – 27,5 млн. грн (26,3%).

Середньомісячна заробітна плата штатних працівників за І півріччя  2021 року склала 9110,00 грн, що на 15,1% більше до відповідного періоду минулого року. Середньооблікова кількість штатних працівників становила 3020 осіб.

Станом на 01.06.2021 на обліку перебуває 14 тис. пенсіонерів. Протягом звітного періоду Новгород-Сіверська районна філія Чернігівського обласного центру зайнятості працювала над проблемами сприяння забезпеченню продуктивної зайнятості населення в умовах реформування економіки, упередження масового безробіття, підвищення ефективності економічних та організаційних заходів, спрямованих на поліпшення ситуації на повному ринку праці.

Індикативні прогнозні показники місцевого бюджету на 2022-2024 роки є основою для складання розпорядниками бюджетних коштів планів своєї діяльності та формування показників проекту бюджету територіальної громади на середньострокову перспективу.

Прогнозні показники місцевого бюджету ґрунтуються на принципі збалансованості бюджету, що призведе до підвищення результативності та ефективності витрачання бюджетних коштів, посилення бюджетної дисципліни, покращить спрямовування фінансового ресурсу на реалізацію пріоритетних соціальних напрямків та завдань для забезпечення динамічного і збалансованого розвитку громади.

У зв’язку з погіршенням очікувань бізнесу упродовж карантину, не зважаючи на запроваджені державою податкові пільги та спрощення умов ведення бізнесу, спостерігався незначний ріст кількості малих та середніх підприємств. Враховуючи, що основним пріоритетом для держави у 2021-2024 роках буде максимальне відновлення до пандемічного рівня зайнятості, а також здійснення необхідних заходів для створення гідних робочих місць, залишатимуться актуальними реформи, спрямовані на стимулювання збереження існуючих та створення нових робочих місць, прогнозується ріст кількості малих та середніх підприємств (з урахуванням мікропідприємств) на 10 тис. осіб наявного населення у 2024 році на 0,6%. Кількість найманих працівників на малих та середніх підприємствах (з урахуванням мікропідприємств) у загальній кількості  найманих працівників, прогнозно становитиме 77,0-78,0%.

При визначенні показників Прогнозу на середньостроковий період враховані наступні положення і показники, визначені Бюджетною декларацією:

· застосування до 2023 року включно індексу споживчих цін, що використовується для визначення коефіцієнта індексації нормативно - грошової оцінки сільськогосподарських угідь, земель населених пунктів та інших земель несільськогосподарського призначення, а також для цілей оподаткування єдиним податком четвертої групи, із значенням 100 відсотків;

· збереження зарахування 5 відсотків рентної плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення до місцевих бюджетів за місцем видобутку корисних копалин;

· використання чинних ставок оподаткування основних податків, зокрема податку та збору на доходи фізичних осіб – 18%;

· на постійній основі закріплено зарахування 13,44 відсотка акцизного податку пального до загального фонду бюджету громади.

Показники, визначені Бюджетною декларацією, які враховано при складанні Прогнозу на середньостроковий період:
	
	2022 рік
	2023 рік
	2024 рік

	
	з січня
	з липня
	з грудня
	з січня
	з липня
	з грудня
	з січня
	з липня
	з грудня

	Прожитковий мінімум, грн.
на одну особу
	2 393
	2 508
	2 589
	2 589
	2 713
	2 778
	2 778
	2 911
	2 972

	для дітей віком до 6 років
	2 100
	2 201
	2 272
	2 272
	2 381
	2 438
	2 438
	2 555
	2 609

	для дітей віком  від 6 до 18 років
	2 618
	2 744
	2 833
	2 833
	2 969
	3 040
	3 040
	3 186
	3 253

	для працездатних осіб
	2 481
	2 600
	2 684
	2 684
	2 813
	2 880
	2 880
	3 018
	3 082

	для осіб, які втратили працездатність
	1 934
	2 027
	2 093
	2 093
	2 193
	2 246
	2 246
	2 354
	2 403


Відповідно до прогнозу економічного та соціального розвитку України на 2021-2024 роки, збільшення реальної заробітної плати працівників  прогнозується на рівні - 12,1 % у 2021 році, 4,4% у 2022 році, на 6,1% у 2023 році та на 5,6% у 2024 році.

Під час формування дохідної та видаткової частини на 2022-2024 роки буде враховано такі показники:

	
	Мінімальна заробітна плата
	Посадовий оклад працівника 1 тарифного розряду Єдиної тарифної сітки

	
	грн
	темпи приросту, %
	грн
	темпи приросту, 
%

	з 01 січня 2022 року
	6 500
	
	2 893
	

	з 01 жовтня 2022 року
	6 700
	3,1
	2 982
	3,1

	з 01 січня 2023 року
	7 176
	7,1
	3 193
	7,1

	з 01 січня 2024 року
	7 665
	6,8
	3 411
	6,8




ІІІ. Загальні показники бюджету

Пунктом 2 розділу ІІ Прикінцеві положення Закону України від 13.04.2020 №553-ІХ «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» тимчасово (до 01.01.2021) відмінено  норми частини першої статті 75 та статті 75-1  Бюджетного кодексу України щодо місцевих прогнозів.

Враховуючи зазначене, а також  те, що в 2020 році Бюджетна декларація на 2021-2023 роки, з урахуванням якої мають формуватися прогнози місцевих бюджетів, Міністерством фінансів України не складалася,  прогноз бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2021-2023 роки також не складався, та не подавався разом з проєктом бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2021 рік.  
Прогноз включає показники бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади за основними видами доходів, видатків, кредитування та фінансування, взаємовідносинами бюджету територіальної громади з бюджетами інших рівнів.

  Зазначені показники є основою для складання головними розпорядниками бюджетних коштів Планів своєї діяльності, місцевих програм та формування показників проєкту бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2022 рік. Прогноз бюджету на середньостроковий період сформовано на основі стратегічних, програмних документів країни та територіальної громади, положень та показників, визначених на відповідні бюджетні періоди, з урахуванням податкового потенціалу громади, обґрунтованості розподілу фінансового ресурсу за напрямами використання, збалансованості показників.

При розрахунку показників бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2022 – 2024 роки враховано:

1. Прогнозні показники економічного і соціального розвитку громади, підвищення розміру мінімальної заробітної плати, динаміку надходжень платежів до бюджету  за 2019  – 2020 роки та очікуване виконання за 2021 рік.

2. Норми податкового та бюджетного законодавства та застосування чинних ставок оподаткування.

3. Макропоказники визначені з урахуваннями постанови Кабінету Міністрів України від 31.05.2021 № 548 «Про схвалення Бюджетної декларації на 2022-2024 роки», яка передбачає:

- зростання валового внутрішнього продукту у 2022 році – 3,8 відсотка, у 2023 році – 4,7 відсотка, у 2024 році – 5,0 відсотків;

- номінальний валовий внутрішній продукт у 2022 році – 5 368,8 млрд. грн, у 2023 році – 5 993,9 млрд. грн, у 2024 році – 6 651,0 млрд. грн;

- індекс споживчих цін (грудень до грудня попереднього року) становитиме 106,2 відсотків у 2022 році, 105,3 відсотків у 2023 році, 105,0 відсотків у 2024 році;

- індекс цін виробників (грудень до грудня попереднього року) у 2022 році – 107,8 відсотків, у 2023 році – 106,2 відсотків; у 2024 році – 105,7 відсотків.

4. Розмір мінімальної заробітної плати з  01 січня 2022 року – 6500,00 грн.,     з 01 жовтня 2022 року  – 6700,00 грн  (темп приросту– 3,1 відсотків), з 01 січня 2023 року –7176,00 грн. (темп приросту – 7,1 відсотків), з 01 січня 2024 року – 7665,00 грн. (темп приросту 6,8 відсотків).

5. Розмір посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки з 01 січня 2022 року – 2893,00 грн., з 01 жовтня 2022 року –  2982,00 грн (темп приросту – 3,1 відсотка), з 01 січня 2023 року – 3193,00 грн (темп приросту – 7,1 відсотка), з 01 січня 2024 року – 3 411,00 грн (темп приросту – 6,8 відсотка).
Загальні показники  прогнозних доходів та видатків бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади наведено в додатку 1.

Доходи бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади обраховано в наступних обсягах:
​- 2022 рік – 205 238 960 грн. (в т.ч.: загального фонду – 203 995 960 грн., спеціального фонду – 1 243 000 грн);

- 2023 рік – 218 661 370 грн. (в т.ч.: загального фонду – 217 363 370 грн., спеціального фонду – 1 298 000 грн);

- 2024 рік – 230 319 000 грн. (в т.ч.: загального фонду – 228 912 300 грн., спеціального фонду – 1 406 700 грн).
Видатки  бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади обраховано в наступних обсягах : 

- 2022 рік - 205 238 960 грн.(в т.ч.: загального фонду – 203 865 960 грн, спеціального фонду - 1 323 000 грн, кредитування загального фонду –               50 000 грн);

- 2023 рік - 218 661 370 грн (в т.ч.: загального фонду – 217 233 370 грн, спеціального фонду - 1 378 000 грн, кредитування загального фонду –               50 000 грн);

- 2024 рік - 230 319 000  грн (в т.ч.: загального фонду – 228 768 300 грн, спеціального фонду - 1 490 700 грн, кредитування загального фонду –               60 000 грн).

Повернення та надання кредитів із спеціального фонду на 2022-2024 роки складає 15 165 грн (2022 рік - 5 055 грн, 2023 рік - 5055 грн, 2024 рік -           5055 грн).

Загальні граничні показники надходжень, видатків бюджету та надання кредитів з бюджету у розрізі років середньострокового періоду наведені у додатку 1 до цього Прогнозу.

Виконання прогнозних показників бюджету в середньостроковому періоді дозволить:

- реалізувати цілі державної політики та місцевого розвитку, включаючи покращення якості надання публічних послуг та максимального наближення до їх безпосереднього споживача за принципом субсидіарності;

- забезпечити передбачуваність та послідовність бюджетної політики, узгодження таких прогнозів із середньостроковими програмами соціально-економічного розвитку громади;

 - забезпечити оптимальне податкове навантаження та виконання гарантованих державою соціальних зобов’язань;

- підвищити ефективність та результативність управління бюджетними коштами, в тому числі шляхом застосування дієвих методів економії бюджетних коштів; 

- забезпечити стабільне функціонування бюджетних установ та виконання заходів, передбачених регіональними/місцевими програмами.

ІV. Показники доходів бюджету
Прогноз доходної частини бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади сформовано з урахуванням норм чинного Податкового та Бюджетного кодексів України, інших законодавчих актів, що впливають на показники бюджету територіальної громади та міжбюджетних трансфертів. 

          Загальні показники доходів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади наведено в додатку 2.

Відповідно до статті 13 Бюджетного кодексу України дохідна частина бюджету громади складається із загального та спеціального фондів, а також трансфертів з державного та обласного бюджету.

Так, обсяг дохідної частини бюджету Новгород – Сіверської  міської територіальної громади на 2022 рік прогнозується в сумі  205 238 960 грн, із них:

- доходи (без урахування міжбюджетних трансфертів) – 131 267 060  грн, в тому числі: податкові надходження – 129 028 160 грн, неподаткові надходження – 2 238 900 грн, трансферти з обласного бюджету– 38 800 грн, трансферти з державного бюджету – 73 933 100 грн, в тому числі освітня субвенція – 63 979 300 гривень.
Обсяг дохідної частини бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2023 рік прогнозується в сумі 218 661 370 грн., з них: доходи (без урахування міжбюджетних трансфертів) – 136 804 570  грн., в тому числі: податкові надходження – 134 508 930 грн., неподаткові надходження – 2 295 640 грн., трансферти з обласного бюджету – 38 800 грн., трансферти з державного бюджету – 81 818 000 грн., в тому числі освітня субвенція – 70 073 000 гривень.

Обсяг дохідної частини бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної  громади на 2024 рік прогнозується в сумі 230 319 000 грн., із них: доходи (без урахування міжбюджетних трансфертів) – 141 559 540 грн., в тому числі: податкові надходження – 139 145 100 грн., неподаткові надходження – 2 414 440 грн., трансферти з обласного бюджету – 38 800 грн, трансферти з державного бюджету – 88 720 700 грн., в тому числі освітня субвенція – 74 854 700 гривень.

При прогнозуванні обсягу доходів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2022-2024 роки враховано:

- фактичні показники економічного і соціального розвитку громади за 2020 рік;

- очікувані показники економічного і соціального розвитку громади за 2021 рік;

- прогнозні показники економічного і соціального розвитку громади на 2022-2024 роки;

- макропоказники економічного і соціального розвитку України на 2022- 2024 роки, схвалені постановою Кабінету Міністрів України від 31.05.2021 №586 та визначені Бюджетною декларацією на 2022-2024 роки, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 31.05.2021 №548; 

- застосування чинних ставок загальнодержавних податків;

- застосування індексу споживчих цін, що використовується для визначення коефіцієнта індексації нормативної грошової оцінки земель населених пунктів, із значенням 100 відсотків;

- підвищення розміру прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати та посадового окладу (тарифної ставки) працівника I тарифного розряду Єдиної тарифної сітки;

- застосування ставок місцевих податків, встановлених рішенням 11-ої сесії міської ради VІІІ скликання від 14.07.2021 № 282 «Про встановлення місцевих податків і зборів на території Новгород-Сіверської міської територіальної громади»;

           - прогнозні втрати бюджету територіальної громади міста внаслідок надання пільг зі сплати земельного податку рішенням одинадцятої  сесії міської ради VIII скликання від 14.07.2021 року № 282;

- зміни місцезнаходження суб’єктів господарювання – платників податків;

- фактичне виконання дохідної частини бюджету міської територіальної громади за результатами  2020 року та 6 місяців 2021 року.

В структурі доходів, які акумулюються на території територіальної громади, найбільшу питому вагу в надходженнях загального фонду бюджету (без урахування трансфертів) займає податок на доходи фізичних осіб – 54,6%, податок на майно – 21,6%, єдиний податок – 12,5%, рентна плата за використання інших природних ресурсів – 6,2%,  внутрішні податки на товари  та послуги (акцизний податок) – 3,7%,  неподаткові надходження – 1,1 %. 

Основними бюджетоутворюючими підприємствами, які забезпечують близько 45% надходжень до загального фонду бюджету міської територіальної громади є ПрАТ «Новгород-Сіверський сирзавод», Відділ освіти, молоді та спорту міської ради, ДП «Новгород-Сіверське лісове господарство», Новгород-Сіверська державна гімназія ім. К.Д. Ушинського, ПП «Новгород-Сіверські аграрні інвестиції», КНП «Новгород-Сіверська ЦМЛ ім. І.В. Буяльського»,  ТОВ «АГРІКОР ХОЛДИНГ», ТОВ «Новгород-Сіверський Елеватор»,     РДАСП «Новгород-Сіверськрайагролісгосп», ТОВ «ДВМ ЛІС».

Відповідно до норм Податкового кодексу основним показником для розрахунку прогнозних надходжень податку та збору на доходи фізичних осіб виступає показник витрат на оплату праці (ВОП), який включає в себе:

· фонд оплати праці найманих працівників, грошового забезпечення військовослужбовців та за цивільно-правовими договорами (ФОП);

· допомога по тимчасовій непрацездатності, що виплачується за рахунок фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування;

· винагорода за цивільно-правовими договорами;

· база та діючі ставки оподаткування доходів фізичних осіб, передбачені нормами Податкового кодексу, враховуючи останні законодавчі зміни.

Основні чинники, які вплинуть на надходження податку на доходи фізичних осіб:

· застосування єдиної ставки (18%) оподаткування доходів фізичних осіб;

· підвищення мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму;

· зниження податкового навантаження громадян, за рахунок надання податкової соціальної пільги на рівні 50% прожиткового мінімуму для працездатних осіб для будь-якого платника податку, за умови, що дохід не перевищує 1,4 прожиткового мінімуму для працездатних осіб;

· легалізація виплати заробітної плати  та інше.

Джерела формування дохідної частини спеціального фонду бюджету територіальної громади визначено відповідно до ст. 69-1 Бюджетного кодексу України (зі змінами).

Джерелом наповнення спеціального фонду є:

- власні надходження бюджетних установ: у 2022 році – 595500 грн., у 2023 році – 635000 грн., у 2024 році – 723500 гривень;

- інші джерела власних надходжень бюджетних установ: у 2022 році – 593000 грн., у 2023 році – 608000 грн., у 2024 році – 628000 гривень.
Впровадження послідовної та передбачуваної податкової політики на території громади в середньостроковому періоді дозволить забезпечити:

· середньорічний приріст доходів бюджету на  4%;

· зростання бюджетоутворюючих податків, а саме податку на доходи фізичних осіб – на  6%, місцевих податків та зборів – на 4%.
Значну питому вагу у структурі доходів бюджету складають міжбюджетні трансферти з державного та обласного бюджетів: у 2022 році - 36,3%, у 2023 році - 37,6%  та 38,8% у 2024 році. Водночас, питома вага має тенденцію до збільшення.

Основними трансфертами з державного бюджету є освітня субвенція 85,6%.
Міжбюджетні трансферти з державного бюджету в середньостроковому періоді зазнають суттєвих змін, що пов’язано з продовженням реалізації реформ у сфері публічних фінансів та у соціально-економічних галузях країни.

Так, відсутність у бюджеті громади медичної субвенції, субвенції з місцевого бюджету на здійснення підтримки окремих закладів та заходів у системі охорони здоров`я за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету (на лікування хворих на цукровий діабет інсуліном та нецукровий діабет десмопресином) обумовлено продовженням реалізації реформи медичної галузі та передачею видатків на оплату медичних послуг, пов’язаних з наданням первинної та вторинної медичних допомог, на фінансування з державного бюджету.

У прогнозному обсязі надходжень на 2022-2024 роках відсутні субвенція з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері освіти за рахунок коштів освітньої субвенції, яка повинна спрямовуватись на оплату праці з нарахуваннями педагогічним працівникам інклюзивно-ресурсного центру, дотація з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров'я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету, субвенція з місцевого бюджету на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету.

Відповідно до статей 98 – 100 Бюджетного кодексу України, система бюджетного вирівнювання передбачає горизонтальне вирівнювання податкоспроможності територій залежно від рівня надходжень податку на доходи фізичних осіб у розрахунку на одного жителя, шляхом передачі трансфертів.

Обсяг базової дотації згідно з розрахунками Міністерства фінансів України передбачається на 2022 рік в сумі 9 953 800 грн., на 2023 рік –      11 745 000 грн., на 2024 рік – 13 866 000 гривень.

З урахуванням прогнозу основних макроекономічних показників економічного та соціального розвитку країни, динаміки бази оподаткування, ефективності податкового адміністрування, загальні показники доходів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2022-2024 роки зростають.

          Загальні показники доходів бюджету Новгород-Сіверської міської  територіальної громади у 2022-2024 роках 
                                                                                                            (гривень)
	Найменування показника
	2022 рік 
	2023 рік
	2024 рік

	
	прогноз
	Відхилення до попереднього року
	прогноз

+/-
	Відхилення до попереднього року
	прогноз
	Відхилення до попереднього року

	
	
	+/-
	%
	
	+/-
	%
	
	+/-
	%

	Всього по бюджету ТГ:
	205238960
	+10045050
	105,1
	218661370
	+13422410
	106,5
	230319000
	+11657630
	105,3

	Загальний фонд
	203995960
	+11427250
	105,9
	217363370
	+13367410
	106,5
	228912300
	+11548930
	105,3

	Спеціальний фонд 
	1243000
	· 
	-
	1298000
	+55000
	104,4
	1406700
	+108700
	108,3


V. Показники фінансування бюджету, показники місцевого боргу, гарантованого Автономною Республікою Крим, обласною радою чи територіальною громадою боргу та надання місцевих гарантій
Показники фінансування бюджету міської територіальної громади на 2022-2024 роки наведено у додатку 3 до Прогнозу. Плануються кошти, що передаються із загального фонду до спеціального фонду (бюджету розвитку) у 2022 році – 80000 грн, у 2023 році – 80000 грн, у 2024 році – 84000 гривень.

З урахуванням чинного бюджетного законодавства Прогнозом  бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2022-2024 роки видатки на обслуговування місцевого боргу та місцевих гарантій не прогнозуються, оскільки запозичення до бюджету міської територіальної громади та надання гарантій не плануються і на початок 2022 року боргові зобов’язання відсутні, відповідно додатки 4, 5 до Прогнозу не заповнювалися.
VІ . Показники видатків бюджету та надання кредитів з бюджету
Прогнозні показники видатків бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2022-2024 роки розроблено на основі показників дохідної частини бюджету та прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України, відповідно Бюджетної декларації на 2022-2024 роки, схваленої постановою Кабінету Міністрів України від 31.05.2021 № 548.
При формуванні видаткової частини бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2022-2024 роки основним завданням бюджетної політики на місцевому рівні залишатиметься забезпечення стабільності, результативності, стійкості та збалансованості бюджету територіальної громади; досягнення цілей місцевої політики в межах ресурсних можливостей бюджету територіальної громади, спрямовування коштів на заходи відповідно до їх пріоритетності та актуальності, а також з урахуванням економного використання коштів за діючими бюджетними програмами в умовах обмеженості бюджетних ресурсів.
В першу чергу враховані  вимоги статті 77 Бюджетного кодексу України щодо забезпечення в першочерговому порядку потреби в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених законодавством України умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати, першого тарифного розряду Єдиної тарифної сітки, змін у мережі бюджетних установ/закладів та у структурі і чисельності їх працівників, на проведення розрахунків за електричну та теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ, інші енергоносії та послуги зв'язку, які споживаються бюджетними установами. 

Першочергово також прогнозовані обсяги видатків, необхідні для забезпечення стабільної роботи установ та закладів соціально – культурної сфери, надання встановлених соціальних гарантій для незахищених категорій громадян, впровадження заходів з енергозбереження, а також виконання в межах фінансових можливостей регіональних цільових (комплексних) програм.
В Прогнозі бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади враховано ґендерні аспекти у відповідній сфері/галузі з огляду на забезпечення відповідних потреб та задоволення ґендерних інтересів у закладах, що фінансуються з бюджету і норм та нормативів забезпечення відповідних категорій, визначених законодавством.

        Фінансування видатків бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади, місцевих цільових програм на період до 2024 року здійснюватиметься в рамках жорсткої економії бюджетних коштів. В цих умовах визначальним стане підвищення ефективності видатків, що відбуватиметься на основі їх пріоритетності та оцінки ступеня досягнення очікуваних результатів.

Прогнозні показники видатків та кредитування бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2022-2024 роки відображені на підставі поданих головними розпорядниками коштів пропозицій до Прогнозу, а саме: 

- граничні показники видатків бюджету та надання кредитів з бюджету головним розпорядникам коштів у додатку 6; 

- граничні показники видатків бюджету за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування місцевого бюджету в додатку 7; 

- граничні показники кредитування бюджету за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування бюджету в додатку 8.
Загальні показники видатків бюджету та надання кредитів з бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади наведено в додатках 6-8.

Граничні показники видатків та надання кредитів з бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади прогнозуються головним розпорядникам бюджетних коштів:
- на 2022 рік у сумі 205 244 015 грн, у тому числі видатки загального фонду – 203 915 960 грн, спеціального фонду – 1 328 055 гривень;
- на 2023 рік у сумі 218 666 425 грн, у тому числі видатки загального фонду – 217 283 370 грн, спеціального фонду – 1 383 055 гривень;

- на 2024 рік у сумі 230 324 055 грн, у тому числі видатки загального фонду – 228 828 300 грн, спеціального фонду – 1 495 755 гривень.
Інформація щодо показників видаткової частини місцевого бюджету на середньостроковий період в розрізі головних розпорядників бюджетних коштів наведена в додатку 6 до Прогнозу.
Граничні показники видатків бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування бюджету обраховані:
- на 2022 рік у сумі 205 238 960 грн, у тому числі видатки загального фонду – 203 865 960 грн, спеціального фонду – 1 323 000 грн, кредитування загального фонду - 50 000 гривень;
- на 2023 рік у сумі 218 661 370 тис. грн, у тому числі видатки загального фонду – 217 233 370 грн, спеціального фонду – 1 378 000 грн, кредитування загального фонду - 50 000 гривень;

- на 2024 рік у сумі 230 319 000 грн, у тому числі видатки загального фонду – 228 768 300 грн, спеціального фонду – 1 490 700 грн, кредитування загального фонду - 60 000 гривень.
Інформація щодо показників видаткової частини бюджету міської територіальної громади на середньостроковий період за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування бюджету наведена в додатках 7-8 до Прогнозу.

Державне управління
В умовах децентралізації Новгород-Сіверській міській територіальній громаді передано всі функції та обов’язки (майнові та не майнові) розформованих сільських бюджетів, у зв’язку з чим збільшена структура, загальна чисельність міської  територіальної громади та її виконавчих органів і відповідно видатки на їх утримання.
По органах місцевого самоврядування рахується 105 штатних одиниць, з бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади фінансуються:

- 
міська рада (апарат та структурні підрозділи);

- 
управління соціального захисту населення, сім’ї та праці;

- 
відділ освіти, молоді та спорту; 

- 
відділ культури, туризму та з питань діяльності засобів масової інформації; 

- 
фінансове управління.

Основними цілями державної політики на місцевому рівні Новгород-Сіверської міської ради є забезпечення виконання Конституції, законів України,  нормативних актів Кабінету Міністрів України, інших нормативно-правових актів; виконання регіональних і місцевих програм соціально-економічного та культурного розвитку; виконання покладених завдань; сприяння впровадженню проектних рішень, організація заходів, спрямованих на покращення інвестиційного та інноваційного клімату громади, забезпечення взаємодії з громадськими організаціями; задоволення потреби населення громади в інформації; реалізація наданих державою, а також делегованих повноважень; забезпечення напрямів регуляторної політики громади, соціальних,  адміністративних послуг та інших послуг; поліпшення становища дітей, їх соціального захисту, сприяння фізичному, духовному розвитку дітей, запобігання дитячій бездоглядності та профілактика  правопорушень серед дітей, формування інвестиційно привабливого іміджу громади.


Пріоритетним напрямком у сфері державного управління є надання апаратом та виконавчими органами міської ради високоякісних і доступних адміністративних, соціальних та інших послуг населенню, налагодження ефективного діалогу виконавчих органів з організаціями громадянського суспільства, забезпечення участі громадськості у реалізації регіональної політики та розв’язанні питань місцевого значення.
У 2022-2024 роках передбачається здійснити такі заходи: 

- 
посилення правової, організаційної та матеріальної спроможності громади;

- 
створення прозорої системи прийняття рішень міською радою, підвищення рівня довіри до місцевої влади;

- 
підвищення кваліфікації депутатів та посадових осіб місцевого самоврядування;

- 
поліпшення умов для надання населенню адміністративних послуг на належному рівні, підвищення їх якості;

- 
створення належних умов для реалізації громадою та депутатами місцевої ради прав і повноважень, визначених чинним законодавством України;

- 
забезпечення принципу прозорості та ефективності у діяльності виконавчих органів міської ради; 

- 
висвітлення діяльності міської ради в засобах масової інформації.
Граничні показники видатків та надання кредитів з бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади прогнозуються (додаток 6):

- по головному розпоряднику бюджетних коштів Новгород-Сіверській  міській  раді:

- на 2022 рік у сумі 55456828 грн, у тому числі видатки загального фонду – 54704328 грн, спеціального фонду – 752500 гривень;
- на 2023 рік у сумі 56345275 грн, у тому числі видатки загального фонду – 55592275 грн, спеціального фонду – 753000 гривень;

- на 2024 рік у сумі 58687575 грн, у тому числі видатки загального фонду – 57934375 грн, спеціального фонду – 753200 гривень.
Надання та повернення кредитів прогнозується відповідно до додатку 8, а саме:

- у 2022 році в сумі 50000 грн із загального фонду, зі спеціального фонду – 5055 гривень;

- у 2023 році в сумі 50000 грн із загального фонду, зі спеціального фонду – 5055 гривень;

- у 2024 році в сумі 60000 грн із загального фонду, зі спеціального фонду – 5055 гривень;
- повернення кредитів прогнозується по спеціальному фонду у 2022–2024 роках загалом у сумі 15165 грн, у тому числі: у 2022 році - 5055 грн, у 2023 році - 5055 грн, у 2024 році - 5055 гривень.
Основними цілями державної політики фінансового управління міської ради на місцевому рівні є здійснення функцій зі складання прогнозу бюджету,  складання, виконання місцевого бюджету, контроль за витрачанням коштів розпорядниками бюджетних коштів; забезпечення ефективного і цільового використання бюджетних коштів в межах повноважень, визначених законодавством; розроблення пропозицій щодо удосконалення методів фінансового і бюджетного планування та здійснення витрат; здійснення загальної організації та управління виконанням бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади, координація в межах своєї компетенції діяльності учасників бюджетного процесу з питань виконання бюджету, а також  інших функцій, пов’язаних з управлінням коштами бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади.

Граничні показники видатків бюджету Новгород-Сіверської міської  територіальної громади по головному розпоряднику бюджетних коштів – фінансовому управлінню Новгород-Сіверської міської ради визначені:

- на 2022 рік у сумі 2880712 грн, у тому числі видатки загального фонду – 2880712 гривень;
- на 2023 рік у сумі 2888475 грн, у тому числі видатки загального фонду – 2888475 гривень;

- на 2024 рік у сумі 2898475 грн, у тому числі видатки загального фонду – 2898475 гривень.  

Освіта

Освіта є пріоритетною сферою соціально-економічного, духовного та культурного розвитку суспільства, тому завданням місцевих органів влади є постійний розвиток галузі освіти з метою забезпечення доступності високоякісної освіти в дошкільних закладах освіти, загальноосвітніх школах, підвищення рівня позашкільної освіти з урахуванням оптимального і ефективного використання бюджетних коштів.
Граничні показники видатків бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади по головному розпоряднику бюджетних коштів – відділу освіти, молоді та спорту Новгород-Сіверської міської ради визначені:

- на 2022 рік у сумі 121524950 грн, у тому числі видатки загального фонду -121169950 грн, спеціального фонду - 355000 гривень;
- на 2023 рік у сумі 132619050 грн, у тому числі видатки загального фонду - 132209050 грн, спеціального фонду - 410000 гривень;

- на 2024 рік у сумі 140653850 грн, у тому числі видатки загального фонду - 140143850 грн, спеціального фонду - 510000 гривень.                              

По закладах освіти з бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади фінансуються 24 заклади освіти зі штатною чисельністю 769,15 штатних одиниць (3 дошкільні заклади зі штатною чисельністю 66,4 посад, 14 закладів загальної середньої освіти зі штатною чисельністю 616,74 посад, 3 заклади позашкільної освіти зі штатною чисельністю 43,7 посади, 1 дитяча музична школа зі штатною чисельністю 23,31 посади, 1 інший заклад зі штатною чисельністю 4 посади, 1 інклюзивно-ресурсний центр зі штатною чисельністю 6,5 посад, 1 центр професійного розвитку педагогічних працівників зі штатною чисельністю 8,5 посад).

Основні цілі галузі освіти на 2022-2024 роки направлені на:

- повноцінний розвиток кожної дитини, її успішну інтеграцію в українське суспільство та європейську інтеграцію; 

- забезпечення діяльності мережі дошкільних навчальних закладів різних типів, створення умов для їх функціонування, зміцнення матеріально-технічної бази дошкільних навчальних закладів, урізноманітнення моделей організації дошкільної освіти, охоплення дітей обов’язковою дошкільною освітою;  

- здійснення заходів для забезпечення якісної, сучасної, конкурентоспроможної та доступної освіти шляхом реалізації таких заходів:

- забезпечення в рамках продовження реформи загальної середньої освіти «Нова українська школа» якісної та доступної освіти шляхом стимулювання вчителів до професійного розвитку, розбудови нового освітнього середовища; 

- забезпечення закладів загальної середньої освіти сучасним навчальним обладнанням та оновлення матеріально-технічної бази; 

- розбудова безпечної та інклюзивної системи освіти за допомогою наближення освітніх послуг учням з особливими освітніми потребами максимально до місця їх проживання, врахування індивідуальних потреб і можливостей таких здобувачів освіти;

- забезпечення функціонування ефективної та територіально доступної мережі інклюзивно-ресурсних центрів;

- забезпечення доступності мистецької і позашкільної освіти та інтегрування її в європейський простір; 

- запровадження національної системи оцінювання якості освіти;

- створення рівного доступу молодих людей громади до повноцінної якісної освіти згідно з їх інтересами, нахилами і потребами;

- забезпечення сталого розвитку потреб дівчат і хлопців, соціального захисту дітей, педагогічних, інших працівників закладів та установ освіти.

Розвиток дітей раннього та дошкільного віку – це перший і найголовніший шлях до створення багатства і благополуччя нації. Головне завдання на сьогодні – забезпечити рівні стартові умови для всіх дітей.

У 2022-2024 роках передбачається проведення наступних заходів:

- упорядкування мережі малокомплектних шкіл громади;

- перегляд штатної чисельності працівників закладів освіти, з урахуванням контингенту учнів, вихованців, тощо з метою забезпечення якісного надання освітніх послуг;

- забезпечення умов рівного доступу до якісної дошкільної освіти для кожної дитини дошкільного віку незалежно від стану здоров’я, соціального статусу сім’ї, тощо;

- посилення контролю за охопленням суспільним дошкільним навчанням і вихованням, підготовкою до систематичного навчання в школі;

- створення умов для забезпечення рівного доступу до якісної освіти;

- виховання у школярів патріотизму, високої моральної культури, пошани до державної мови;

- забезпечення належного функціонування закладів загальної середньої освіти, дошкільних закладів та інших закладів освіти;

- забезпечення належного теплового режиму, економії споживання енергоносіїв;

- подальше оновлення комп’ютерної техніки  в закладах загальної середньої освіти, оснащення їх предметними кабінетами, мультимедійною технікою; 

- забезпечення виконання заходів пожежної безпеки;

- модернізація обладнання харчоблоку у закладах загальної середньої освіти.

Основні результати, яких планується досягти: 

- створення нового освітнього середовища, яке відповідає вимогам сьогодення; 

- забезпечення доступної дошкільної, загальної середньої та позашкільної освіти з урахуванням демографічних та економічних реалій; 

- сприяння підвищенню мотивації учнів до навчання, а вчителів - до професійного розвитку;

- надання освітніх послуг учням з особливими освітніми потребами максимально наближено до місця проживання та з урахуванням їх індивідуальних потреб і можливостей.

Прогнозні показники видатків бюджету у сфері освіти сформовані з урахування необхідності забезпечення рівного доступу до якісної освіти  463 вихованцям дошкільного віку, 1996 учням, у тому числі 23 особам з особливими освітніми потребами та 712 вихованцям позашкільної освіти. 

Водночас зміна кількості споживачів послуг у середньостроковому періоді та територіальна особливість певних сільських населених пунктів громади (низька щільність населення) обумовить необхідність здійснення низки заходів з формування оптимальної мережі та штатів освітніх закладів.
Охорона здоров’я

Здоров’я населення є одним з найважливіших чинників розвитку економіки та добробуту населення.
Міністерство охорони здоров’я ініціювало реформування системи охорони здоров’я, метою якої є покращення надання та оптимізація медичної допомоги, спрямованої на задоволення потреб населення, а також підвищення якості та ефективності, раціонального використання ресурсів, структурної перебудови установ охорони здоров’я, відповідно до потреб пацієнтів в інтенсивності медичної допомоги. 
Охорона здоров’я на території Новгород-Сіверської міської територіальної громади представлена двома ланками закладів медицини, що включені до мережі одержувачів коштів громади,– комунальне некомерційне  підприємство «Новгород-Сіверська центральна міська лікарня імені                       І.В. Буяльського» Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області та комунальне некомерційне підприємство «Новгород-Сіверський міський Центр первинної медико-санітарної допомоги» Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області.

У бюджеті Новгород-Сіверської міської територіальної громади для забезпечення якісного функціонування комунальних некомерційних  підприємств охорони здоров’я, що надають первинну та вторинну (спеціалізовану) медичну допомогу, плануються видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв, на реалізацію заходів місцевих програм по забезпеченню покращення надання якісних медичних послуг населенню громади.
Головними пріоритетами, цілями державної політики закладів охорони здоров’я та основні результати, яких планується досягти, є:

- підвищення рівня медичного обслуговування населення, розширення можливостей щодо його доступності та якості, запровадження нових підходів до організації роботи закладів охорони здоров’я та їх фінансового забезпечення;
- зміцнення здоров'я людей, запобігання та лікування захворювань, зниження рівнів загальної захворюваності та смертності населення громади, надання своєчасної та кваліфікованої медичної та лікарської допомоги населенню, забезпечення соціальної справедливості і захисту права громадян на охорону здоров’я, надання консультацій, проведення діагностики лікування хвороб; 
- подальший розвиток системи медичного обслуговування населення та реформування системи охорони здоров’я.
Соціальний захист та соціальне забезпечення
         Граничні показники видатків бюджету  Новгород-Сіверської  міської  територіальної  громади  по головному розпоряднику бюджетних коштів – Управління  соціального  захисту  населення,  сім’ї  та праці  Новгород–Сіверської  міської  ради визначені:

- на 2022 рік у сумі 6594500 грн, у тому числі видатки загального фонду – 6594500 гривень;
- на 2023 рік у сумі 6604500 грн, у тому числі видатки загального фонду – 6604500 гривень;

- на 2024 рік у сумі 6685800 грн, у тому числі видатки загального фонду – 6647000 гривень.       
За рахунок коштів бюджету міської територіальної громади передбачається утримання Центру надання соціальних послуг Новгород-Сіверської міської ради та проведення видатків на реалізацію заходів, затверджених місцевими програмами.
Пріоритетними завданнями та основними цілями у сфері соціального захисту та соціального забезпечення є забезпечення соціальної підтримки та  надання соціальних послуг вразливим верствам населення, зокрема особам похилого віку, з інвалідністю, ветеранам війни та учасникам антитерористичної операції, громадянам які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, сім’ям та особам, які перебувають у складних життєвих обставинах, малозабезпеченим, внутрішньо переміщеним особам, іншим категоріям осіб, які згідно із законодавством України мають право на пільги, сім’ям та дітям, підвищення ефективності управління бюджетними коштами на державну підтримку соціально незахищених верств населення, забезпечення надання соціальної підтримки, підвищення рівня охоплення соціальною підтримкою малозабезпечених верств населення при раціональному використанні бюджетних коштів, подальше реформування сфери надання соціальних послуг та соціального захисту. 
Пріоритетними завданнями у сфері соціальної та молодіжної політики є забезпечення соціального та правового захисту сім'ї, дітей і молоді, рівних прав і можливостей для участі жінок та чоловіків у політичному, економічному і культурному житті, сприяння соціальному становленню та розвитку дітей і молоді, запобігання насильству в сім'ї; надання соціальних послуг, зокрема стаціонарного догляду, догляду вдома, денного догляду громадянам похилого віку, особам з інвалідністю у центрі надання соціальних послуг тощо.

Основні результати, яких планується досягти, є: 
- адаптація системи надання соціальних послуг до нових вимог законодавства, 
- спрощення порядку надання соціальних послуг, 
- охоплення соціальним захистом максимальної кількості сімей та малозабезпечених громадян, які потребують підтримки.

Культура i мистецтво

Граничні показники видатків бюджету Новгород-Сіверської міської  територіальної громади по головному розпоряднику бюджетних коштів – Відділу культури, туризму та з питань діяльності засобів масової інформації  Новгород-Сіверської міської ради визначені:

- на 2022 рік у сумі 18781970 грн, у тому числі видатки загального фонду – 18566470 грн, спеціального фонду – 215500 гривень;
- на 2023 рік у сумі 20204070 грн, у тому числі видатки загального фонду – 19989070 грн, спеціального фонду – 215000 гривень;

- на 2024 рік у сумі 21393300 грн, у тому числі видатки загального фонду – 21165800 грн, спеціального фонду – 227500 гривень.
По закладах культури з бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади фінансуються 44 установи зі штатною чисельністю 193 штатні одиниці.

Основними цілями у сфері галузі культури, туризму є розвиток культури, туризму  та охорони культурної спадщини на території Новгород – Сіверської міської територіальної громади, забезпечення доступності всіх видів культурних та туристичних послуг і культурної діяльності для кожного громадянина, відродження та розвиток традицій.

У 2022-2024 роках передбачається використання бюджетних коштів на реалізацію наступних основних заходів:

- задоволення потреб населення в наданні культурних послуг;

- забезпечення підвищення фахового та освітнього рівня працівників галузі;

- популяризація народної творчості та проведення культурно-мистецьких заходів;
- створення сприятливих умов для повноцінної реалізації твор​чих здібностей, забезпечення культурних потреб і інтересів різних верств населення, через функціонування закладів культури та гуртків самодіяльної художньої творчості;

- поповнення фондів бібліотек сучасними україномовними  виданнями, що вплине на їх якість та позначиться на сучасному рівні задоволення потреб населення у бібліотечних послугах;

- розвиток духовно-культурної сфери громади;

- створення повноцінної туристичної галузі громади, як однієї з бюджетоутворюючої, економічно та соціально ефективної складової, забезпечення потенціалу для її подальшого розвитку.  
Протягом 2022-2024 років планується досягти наступних результатів:  

- запровадження системи державних стандартів щодо надання культурних послуг населенню;

- збільшення туристичного потоку та перетворення туризму на одну з прибуткових галузей економіки громади.
Фізична культура і спорт
По фізичній культурі і спорту з бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади фінансується 1 установа – комплексна дитячо-юнацька спортивна школа зі штатною чисельністю 16,6 посад, кількість учнів школи складає 272.

Пріоритетними завданнями розвитку в сфері фізичної культури та спорту є сприяння залученню населення, в першу чергу дітей, молоді та інвалідів, до активних занять фізичною культурою та спортом з метою зміцнення здоров’я, фізичного та культурного розвитку.

У 2022-2024 роках передбачається проведення наступних заходів:

- збереження діючої  дитячо-юнацької спортивної школи, підвищення ефективності її роботи,  зміцнення її матеріально-технічної бази необхідним обладнанням та інвентарем;

- забезпечення розвитку олімпійських, не олімпійських видів спорту та сприяння поліпшенню підготовки та участі спортсменів у змаганнях різного рівня;

- забезпечення державної підтримки дитячого, дитячо-юнацького спорту;

- формування основ здорового способу життя за допомогою розвитку інфраструктури для занять масовим спортом та активного відпочинку;

- створення умов для фізичного виховання і масового спорту населення;

- сприяння підготовці та участі збірних команд громади з видів спорту у змаганнях різного рівня;

- забезпечення розвитку спортивної інфраструктури із залученням інвесторів,

- матеріальне заохочення спортсменів-переможців.


Протягом 2022-2024 років планується досягти наступних результатів: 

- створення безпечних умов для залучення широких верств населення до масового спорту; 

- удосконалення механізму утримання мережі сучасних спортивних споруд; 

- створення стимулів для здорового способу життя й здорових умов праці шляхом розвитку інфраструктури для занять масовим спортом та активного відпочинку.

Житлово-комунальне господарство
Цілями державної політики по житлово-комунальному господарству та економічної діяльності Новгород-Сіверської міської ради є забезпечення  реалізації на території громади завдань у галузі житлово-комунального господарства, в тому числі питного водопостачання, водовідведення, підвищення якості надання житлово-комунальних послуг та покращення стану благоустрою населених пунктів громади, поводження з побутовими відходами; збереження та утримання на належному рівні зелених зон міста та сіл громади, парків, скверів, зон відпочинку, кладовищ; забезпечення функціонування системи вуличного освітлення; залучення населення до участі в управлінні та інвестуванні розвитку житлової сфери; капітальний ремонт та технічне переоснащення об’єктів комунальної власності територіальної громади; утримання мережі автомобільних доріг та дорожньої інфраструктури на території громади; здійснення реконструкції, капітального та поточного ремонту доріг; регулювання цін на послуги місцевого автотранспорту; здійснення забезпечення охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення та охорони природних ресурсів, розширення та вдосконалення видів і форм залучення коштів.

У сфері житлово-комунального господарства та економічної діяльності   плануються видатки з бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на реалізацію завдань та заходів, передбачених місцевими програмами у 2022-2024 роках.
Інша діяльність

За рахунок коштів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади у відповідній галузі на реалізацію завдань та заходів, передбачених місцевими програмами у 2022-2024 роках, планується утримання місцевої пожежної охорони, забезпечення заходів громадського порядку та безпеки; виконання заходів профілактики злочинності та вдосконалення системи захисту конституційних прав і свобод громадян; виконання заходів і робіт з мобілізаційної підготовки місцевого значення, мобілізації та територіальної оборони; виконання заходів і робіт по запобіганню, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків.
Пріоритетними напрямками розвитку в даній галузі в 2022-2024 роках є:
- забезпечення виконання заходів щодо запобігання виникненню можливих надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру;
- підтримка належного рівня пожежної безпеки на об’єктах і в населених пунктах громади;

- підтримка належного рівня громадського порядку та безпеки на території громади;
- забезпечення належного рівня проведення робіт з мобілізаційної підготовки, мобілізації та територіальної оборони.

Основними результатами, які планується досягти, є:
- запобігання виникненню можливих надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, мінімізація їх наслідків;
- належний рівень пожежної безпеки на об’єктах і в населених пунктах громади;

- належний рівень громадського порядку та безпеки на території громади;
- належний рівень мобілізаційної підготовки призовників, мобілізації та територіальної оборони.
VІІ. Бюджет розвитку
Показники бюджету розвитку наведені в додатку 9 до Прогнозу бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2022-2024 роки.           

Надходження бюджету розвитку прогнозуються на 2022 рік у сумі    80000 грн, на 2023 рік у сумі 80000 грн, на 2024 рік у сумі 84000 гривень.
Джерелом фінансування бюджету розвитку є кошти, що передаються із загального фонду бюджету до спеціального фонду (бюджету розвитку). 

Витрати бюджету розвитку плануються на 2022 рік у сумі 80000 грн, на 2023 рік у сумі 80000 грн, на 2024 рік у сумі 84000 грн (капітальні видатки бюджету розвитку).
На виконання інвестиційних проєктів видатки головними розпорядниками бюджетних коштів на 2022-2024 роки не плануються (додаток 10).
VІІІ. Взаємовідносини бюджету з іншими бюджетами

У прогнозних показниках на 2022-2024 роки врахований обсяг міжбюджетних трансфертів, доведений листом Міністерства фінансів України від 09.06.2021 №05110-14-6/18181 «Про  прогнози  місцевих бюджетів на 2022-2024 роки».
Міжбюджетні трансферти з державного бюджету, які передаються до бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади визначені:

- освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на 2022 рік у сумі 63979300 грн; базова дотація в сумі 9953800 грн, інша субвенція з обласного бюджету в сумі 38800 гривень;
- освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на 2023 рік у сумі 70073000 грн; базова дотація в сумі 11745000 грн, інша субвенція з обласного бюджету в сумі 38800 гривень;

- освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на 2024 рік у сумі 74854700 грн; базова дотація в сумі 13866000 грн, інша субвенція з обласного бюджету в сумі 38800 гривень.  

Реверсна дотація відсутня.
Бюджетна політика в середньостроковій перспективі буде спрямована на реформування міжбюджетних відносин та забезпечення сталого соціально-економічного розвитку територіальної громади шляхом покращення якості послуг, що надаються за рахунок місцевого бюджету, та підвищення частки інвестиційних видатків на впровадження проектів і поліпшення матеріально-технічної бази бюджетної сфери.
Показники міжбюджетних трансфертів з інших бюджетів наведені в додатку 11 до Прогнозу бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади.

Показники міжбюджетних трансфертів іншим бюджетам на 2022-2024 роки (додаток 12) не визначалися.
ІХ. Інші положення та показники прогнозу бюджету

З метою зменшення ґендерних розривів, послаблення негативних та посилення позитивних тенденцій у галузях, з точки зору забезпечення ґендерних потреб та задоволення ґендерних інтересів, у Прогнозі бюджету громади враховані результати ґендерного аналізу бюджетних програм, які проводилися головними розпорядниками бюджетних коштів. 
У Прогнозі бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2022-2024 роки відсутня інформація для заповнення додатку 10 «Обсяги капітальних вкладень місцевого бюджету у розрізі інвестиційних проектів».

Конкретні показники обсягів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2022-2024 роки будуть уточнюватися залежно від законодавчих змін у податковій політиці, показників соціального та економічного розвитку території та реальних можливостей бюджету на відповідні роки.
У прогнозі бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2022-2024 роки наявні наступні додатки:

· додаток 1 «Загальні показники бюджету»;

· додаток 2 «Показники доходів бюджету»;

· додаток 3 «Показники фінансування бюджету»;

· додаток 4 «Показники місцевого боргу»;

· додаток 5 «Показники гарантованого Автономною Республікою Крим, обласною радою чи територіальною громадою міста боргу і надання місцевих гарантій»;

· додаток 6 «Граничні показники видатків бюджету та надання кредитів з бюджету головним розпорядникам коштів»;

· додаток 7 «Граничні показники видатків бюджету за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування місцевого бюджету»;

· додаток 8 «Граничні показники кредитування бюджету за Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування місцевого бюджету»;

· додаток 9 «Показники бюджету розвитку»;

· додаток 10 «Обсяги капітальних вкладень місцевого бюджету у розрізі інвестиційних проектів»;

· додаток 11 «Показники міжбюджетних трансфертів з інших бюджетів»;

· додаток 12 «Показники міжбюджетних трансфертів іншим бюджетам».

Керуючий справами виконавчого 

комітету міської ради 






С. Поливода
